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CUVÂNT ÎNAI NTE 

 

 

 
Integrarea ´n Uniunea EuropeanŁ a creat, ´n sarcina autoritŁŞilor, obligaŞia de a 

alinia instituŞiile noastre la cele europene. Ċn acest context se ´nscrie ĸi apariŞia PoliŞiei 

Locale ca prima instituŞie de monitorizare ĸi intervenŞie ´n respectarea legii. 

Profesionalismul cerut de la Ănoulò PoliŞist Local a determinat autoritŁŞile publice 

sŁ ia mŁsuri ´n sensul creĸterii calitŁŞii ĸi gradului de pregŁtire.  

Manualul de faŞŁ reprezintŁ un sprijin oferit PoliŞiei Locale, prin intermediul 

Programului OperaŞional Dezvoltarea CapacitŁŞii Administrative, pentru creĸterea nivelului 

de pregŁtire profesionalŁ, ´mbunŁtŁŞirea regulilor ĸi metodelor ´n muncŁ ĸi, nu în ultimul 

r©nd, creĸterea calitŁŞii serviciilor prestate, toate conduc©nd la un singur deziderat: 

ĂsiguranŞa cetŁŞeanuluiò 

Manualul are la bazŁ at©t Legea 155/2010, c©t ĸi HotŁr©rea de Guvern nr. 

1332/2010, Ordinul nr. 92 din 5 mai 2011. În plus, autorii au considerat de cuviinŞŁ sŁ 

adauge ĸi alte legi de folos ´n activitatea PoliŞistului Local. Mai mult, autorii manualului au 

Şinut cont ĸi de proiectul de lege privind modificarea Legii 155/2010, ´n aĸa fel ´nc©t 

prezenta lucrare sŁ fie c©t mai acoperitoare. 

Manualul PoliŞistului Local este redactat ´ntr-un limbaj accesibil, menit sŁ uĸureze 

accesul tuturor cititorilor specialiĸti ĸi nespecialiĸti. 
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Introducere 

 
PoliἪia LocalŁ a fost ´nfiinἪatŁ ´n scopul exercitŁrii atribuἪiilor privind apŁrarea 

drepturilor Ἠi libertŁἪilor fundamentale ale persoanei, a proprietŁἪii private Ἠi publice, 

prevenirea Ἠi descoperirea infracἪiunilor, ´n urmŁtoarele domenii: 

a) ordinea Ἠi liniἨtea publicŁ, precum Ἠi paza bunurilor; 

b) circulaἪia pe drumurile publice; 

c) disciplina ´n construcἪii Ἠi afiἨajul stradal; 

d) protecἪia mediului; 

e) activitatea comercialŁ; 

f) evidenἪa persoanelor; 

g) alte domenii stabilite prin lege. 

PoliἪia LocalŁ ´Ἠi desfŁἨoarŁ activitatea pe baza principiilor: legalitŁἪii, ´ncrederii, 

previzibilitŁἪii, proximitŁἪii Ἠi proporἪionalitŁἪii, deschiderii Ἠi transparenἪei, eficienἪei Ἠi 

eficacitŁἪii, rŁspunderii Ἠi responsabilitŁἪii, imparἪialitŁἪii Ἠi nediscriminŁrii. 

      PoliŞia LocalŁ ´ĸi desfŁĸoarŁ activitatea ´n interesul comunitŁŞii, exclusiv pe baza ĸi 

´n executarea legii, precum ĸi a actelor autoritŁŞii deliberative ĸi ale celei executive ale 

administraŞiei publice locale, ´n conformitate cu reglementŁrile specifice fiecŁrui domeniu 

de activitate, stabilite prin acte administrative.  

Misiunea Prevenirii este aceea de a reda comunitŁŞilor coeziunea internŁ, astfel 

´nc©t fiecare cetŁŞean ´n parte sŁ fie interesat de siguranŞa sa ĸi a colectivitŁŞii ´n care trŁieĸte 

ĸi fiecare comunitate sŁ protejeze viaŞa ĸi proprietatea membrilor ei, dezvoltând un climat de 

ĂsiguranŞŁò ĸi Ă´ncredereò. 

Criza socio-economicŁ a determinat o creĸtere a infracŞionalitŁŞii, ´n special pe 

segmentul criminalitŁŞii stradale. Mica infracἪionalitate accentueazŁ sentimentul de 

nesiguranŞŁ al populaŞiei, conduc©nd la lipsa de reacŞie a cetŁŞenilor: doar 10,8% dintre 

martorii unei infracŞiuni anunŞŁ PoliŞia ĸi oferŁ acesteia informaŞiile pe care le deŞine.  

Consumul de alcool ĸi droguri favorizeazŁ violenŞele, at©t pe cele comise ´n spaŞii 

publice, c©t ĸi pe cele intra-familiale. Aproximativ 25% dintre omoruri sunt cauzate de 

conflictele domestice.  

ViolenŞa se identificŁ ĸi ´n mediul ĸcolar. Cu toate cŁ a existat ĸi existŁ o 

mediatizare excesivŁ a incidentelor ´n ĸcoli, violenŞele nu au dispŁrut, acestea cŁpŁt©nd un 

caracter repetitiv. Absenteismul ĸcolar este ridicat, ´n timp ce pŁrinŞii, prea ocupaŞi cu 

asigurarea traiului de mâine, ajung pe locul unu într-un top european al necunoaĸterii 

propriilor lor copii.  

În România, activitatea de prevenire a criminalitŁŞii este ´n principal gestionatŁ de 

PoliŞie, cu sprijinul societŁŞii civile. Structurile de prevenire s-au ´nfiinŞat ´n PoliŞia Rom©nŁ 

´n 1994, ´n fiecare Inspectorat de PoliŞie JudeŞean (coordonate de Institutul de Cercetare ĸi 

Prevenire a CriminalitŁŞii, din Inspectoratul General al PoliŞiei Rom©ne), din necesitatea 

adaptŁrii intervenŞiei acesteia la nevoile ĸi practicile europene. Astfel, PoliŞia Rom©nŁ a 

fŁcut paĸi mari ĸi decisivi ´n consolidarea identitŁŞii ei europene, intervenŞia sa fiind, 

deopotrivŁ, una proactivŁ ĸi reactivŁ.  
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AlŁturi de PoliŞie ĸi ´n parteneriat cu aceasta, au atribuŞii cu rol ´n prevenirea 

criminalitŁŞii ĸi menŞinerea ordinii publice, urmŁtoarele instituŞii, reprezentate la nivel local 

de:  

Å AutoritŁŞile locale ï PrimŁria   

Å Jandarmeria  

Å PoliŞia LocalŁ  

Å Inspectoratul ķcolar   

Å JustiŞia  

Å InstituŞia de SŁnŁtate PublicŁ  

Å InstituŞia de asistenŞŁ socialŁ ĸi protecŞie a drepturilor copilului 

 Un rol important ĸi ´n creĸtere ´n prevenirea criminalitŁŞii ĸi menŞinerea ordinii 

publice ´l are PoliŞia LocalŁ.  

 

 

1. CADRUL LEGAL APLICABIL  

 

1.1 LegislaŞie  

  Legea PoliἪiei Locale nr. 155 din 12 iulie 2010 (Anexa nr.1)  

  Ordinul nr. 92 din 5 mai 2011 pentru aprobarea Metodologiei de 

aprobare a planului de ordine ĸi siguranŞa publicŁ al PoliŞiei Locale (Anexa nr. 2)  

  HotŁr©rea de Guvern nr. 1332/2010 (Anexa nr. 3) 

 

1.2. ConsideraŞii generale 

Potrivit actului normativ, PoliἪia LocalŁ se ´nfiinἪeazŁ ´n scopul exercitŁrii 

atribuŞiilor privind apŁrarea drepturilor Ἠi libertŁἪilor fundamentale ale persoanei, a 

proprietŁἪii private Ἠi publice, prevenirea Ἠi descoperirea infracŞiunilor, ´n urmŁtoarele 

domenii: 

¶  ordinea Ἠi liniĸtea publicŁ, precum Ἠi paza bunurilor 

¶  circulaŞia pe drumurile publice 

¶  disciplina în construcŞii Ἠi afiĸajul stradal 

¶  protecŞia mediului 

¶  activitatea comercialŁ 

¶  evidenἪa persoanelor 

¶  alte domenii stabilite prin lege 

PoliἪiaLocalŁ funcἪioneazŁ ca un compartiment ´n cadrul aparatului de specialitate 

al primarului sau ca instituŞie publicŁ de interes local, cu personalitate juridicŁ distinctŁ.  
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AtribuŞiile poliἪiἨtilor locali 
Ἡin©nd cont de domeniile variate ´n care PoliἪia LocalŁ va activa, atribuŞiile noii 

entitŁἪi vor fi foarte numeroase. PoliἪiἨtii locali vor menŞine ordinea ѽi liniĸtea publicŁ, vor 

prelua anumite atribuŞii de la actuala Poliѿiei rutierŁ, asigur©nd fluenѿa circulaŞiei ѽi av©nd 

dreptul sŁ opreascŁ ´n trafic conducŁtorii auto, vor executa controale pentru identificarea 

lucrŁrilor de construcŞii executate fŁrŁ autorizaŞie de construire ѽi vor verifica legalitatea 

activitŁѿilor de comerŞ efectuate ´n pieŞele agroalimentare de persoanele fizice autorizate ѽi 

de operatorii economici. 

Personalul PoliἪiei Locale este compus din funcŞionari publici Ἠi persoane 

contractuale,  în conformitate cu prevederile legii. Acesta funcŞioneazŁ ´n baza HG 

1332/2010 privind aprobarea Regulamentului ï cadru de organizare ĸi funcŞionare al PoliŞiei 

Locale ĸi a ordinului Ministerului AdministraŞiei ĸi Internelor nr. 92/5.05.2011 privind 

aprobarea Metodologiei de elaborare a planului de ordine ĸi siguranŞŁ publicŁ al poliŞiei 

locale. 

 

Ċn acest context, avem douŁ tipuri de poliѿiѽti ´n Rom©nia: Poliѿia LocalŁ ѽi 

Poliѿia NaŞionalŁ. 

 

Poliѿia LocalŁ are competenѿe extinse ѽi funcŞioneazŁ la nivelul fiecŁrei localitŁѿi 

unde exista Poliѿiei ComunitarŁ. S-au transferat prin Legea Poliѿiei Locale acele 

competenѿe care trebuie sŁ fie la comunitŁѿile Locale pentru ca ele sŁ-ѽi desfŁĸoare mai 

bine activitatea ѽi sŁ fie mai aproape de cetŁѿeni, at©t ´n ceea ce priveĸte paza bunurilor, 

protejŁrii integritŁѿii corporale, c©t ѽi pentru gestionarea circulaŞiei pe drumurile publice, 

mai ales ´n interiorul oraĸelor, inclusiv parcŁri ѽi ridicŁrile de maĸini. Poliѿia LocalŁ va 

trebui sŁ fie mai aproape de cetŁѿeni ѽi de nevoile lor, în timp ce Poliѿia NaŞionalŁ se va 

ocupa de acŞiunile ´n domeniul intervenŞiei, gestion©nd activitŁѿi ale Poliѿiei precum Poliѿia 

Rom©nŁ sau investigarea fraudelor. TotodatŁ, poliѿiѽtii din cadrul Poliѿiei NaŞionale vor 

purta o nouŁ uniformŁ ѽi vor avea o nouŁ siglŁ, pentru a se diferenŞia de colegii lor din 

PoliἪia LocalŁ. 

PoliἪia LocalŁ capŁtŁ puteri sporite datoritŁ Legii 155/2010 

PoliŞiĸtii locali au ´n atribuŞii ñprevenirea Ἠi descoperirea infracŞiunilor în domenii 

ca ordinea Ἠi liniĸtea publicŁ, paza bunurilor; circulaŞia pe drumurile publice; disciplina ´n 

construcŞii, afiĸajul stradal, protecŞia mediului; activitatea comercialŁ Ἠi evidenἪa 

persoanelorò. 

Amenzile aplicate de poliἪiἨtii locali sunt fie cele prevŁzute de legislaŞia ´n 

vigoare, fie cele stabilite de Consiliile Locale ´n subordinea cŁrora funcἪioneazŁ. SancŞiunile 

nu pot fi anulate dec©t de cŁtre instanŞele judecŁtoreἨti dacŁ sunt contestate ´n termen de 15 

de zile de la data primirii procesului-verbal. Ċn topul amenzilor aplicate de cŁtre poliἪiἨtii 

locali, pe primul loc sunt cele pentru parcarea neregulamentarŁ, pe locul doi cele pentru 

tulburarea liniĸtii Ἠi ordinii publice, iar pe locul trei comerŞul neautorizat. 

Începând cu 1 ianuarie 2011, PoliἪia ComunitarŁ se transformŁ ´n PoliἪia LocalŁ Ἠi 

´ĸi sporeĸte activitatea, dupŁ cum urmeazŁ: 

http://www.infolegal.ro/tag/politia-nationala/
http://www.mediasinfo.ro/politia-locala-capata-puteri-sporite-datorita-legii-1552010/2011/02/01/
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* PoliἪiἨtii comunitari, deveniŞi locali, pot opri maĸini ´n trafic Ἠi pot aplica 

sancἪiuni pentru nereguli privind masa maximŁ admisŁ Ἠi accesul pe anumite sectoare de 

drum.  

* SancŞiunile pot fi Ἠi puncte de penalizare.  

* Pot sancἪiona pietoni, bicicliĸti, conducŁtori de mopede Ἠi cŁruἪaἨi pentru 

nereguli în trafic.  

* PoliἪiἨtii locali din domeniul circulaŞiei rutiere vor lucra, timp de un an, cu 

poliἪiἨtii de la Inspectoratul JudeŞean de PoliἪie.  

* Se ´nfiinŞeazŁ Comisia LocalŁ de ordine publicŁ, care va fi condusŁ de cŁtre 

primar.  

Exemplu: art.7, lit. i) din Legea 155/2010 - ñconstatŁ contravenŞii ѽi aplicŁ 

sancŞiuni pentru ´ncŁlcarea normelor legale privind masa maximŁ admisŁ ѽi accesul pe 

anumite sectoare de drum, av©nd dreptul de a efectua semnale de oprire a conducŁtorilor 

acestor vehiculeò.  

Poliѿiѽtii locali vor putea fi ´narmaŞi cu pistoale cu glonŞ, pistoale cu muniŞie 

neletalŁ Ἠi cu bastoane cu ĸocuri electrice, potrivit Regulamentului-cadru de organizare ѽi 

funcŞionare a Poliѿiei Locale, adoptat prin HG 1332/2010 publicatŁ ´n Monitorul Oficial 

(Anexa nr. 3). În art. 42 din Regulament se prevede pentru poliŞiĸtii locali ĸi personalul 

contractual cu atribuŞii ´n domeniul pazei bunurilor Ἠi a obiectivelor de interes local, o 

singurŁ armŁ, precum ĸi cantitatea de cel mult 12 cartuĸe. Ċn cazul ´n care arma este letalŁ, 

aceasta va putea fi utilizatŁ numai de cŁtre titular, ´n condiŞiile prevŁzute la art. 33, alin. 3 

din Legea 295/2004, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare. 

Un aspect principal rŁm©ne acela cŁ PoliŞia LocalŁ din cadrul PrimŁriei are 

obligaŞia sŁ colaboreze cu PoliŞia Rom©nŁ, cele douŁ entitŁŞi urm©nd sŁ acŞioneze unitar. 

De asemenea, o problemŁ prioritarŁ este instruirea poliŞiĸtilor locali. Ċn 

conformitate cu art. 18 din Legea 155/2010, poliŞiĸtii locali proveniŞi din structurile PoliŞiei 

Comunitare au obligaŞia ca ´n termen de 5 ani sŁ urmeze un program de formare iniŞialŁ 

organizat într-o instituŞie de ´nvŁŞŁm©nt din cadrul Ministerului AdministraŞiei ĸi Internelor. 

PoliŞiĸtii locali selectaŞi ´n urma operaŞionalizŁrii structurii, care vor avea atribuŞii ´n 

domeniul ordinii ĸi liniĸtii publice, precum ĸi cei cu atribuŞii ´n domeniul circulaŞiei rutiere, 

vor avea obligaŞia ca ´n termen de un an sŁ urmeze un program de formare iniŞialŁ organizat 

de Ministerul AdministraŞiei ĸi Internelor. ExcepŞie vor face poliŞiĸtii locali care provin din 

structurile de ordine ĸi siguranŞŁ publicŁ ale Ministerului AdministraŞiei ĸi Internelor, 

precum ĸi cei care au urmat un program de pregŁtire iniŞialŁ organizat ´ntr-o instituŞie de 

´nvŁŞŁm©nt din cadrul aceluiaĸi Minister, conform art. 18, alin. 3 din Legea 155/2010. Pentru 

´ncadrarea poliŞiĸtilor locali cu atribuŞii ´n domeniul protecŞiei mediului, activitate 

comercialŁ ĸi disciplinei ´n construcŞii, nivelul formŁrii profesionale se stabileĸte prin 

Regulamentul propriu de organizare ĸi funcŞionare al fiecŁrei PoliŞii Locale ´n parte. 

O analizŁ preliminarŁ a transformŁrii PoliŞiei Comunitare ´n PoliŞie LocalŁ ĸi/sau 

´nfiinŞarea PoliŞiei Locale, ne aratŁ cŁ neajunsurile legate de slaba motivaŞie financiarŁ, lipsa 

dotŁrilor cu echipamente ĸi logisticŁ necesarŁ etc., depŁĸesc beneficiile conferite de Legea 

155/2010.  

Astfel, planul Guvernului de a suplimenta mŁsurile privind ordinea ĸi siguranŞa 

publicŁ prin conferirea de noi atribuŞii poliŞistului local prin Legea 155/2010, nu este 
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completat ĸi de mŁsuri legate de ´nzestrarea cu echipamente ĸi logistica necesarŁ pentru 

funcŞionarea ´n parametrii normali a activitŁŞii. Mai mult, at©t ´n Legea 371/2004 (Legea 

PoliŞiei Comunitare), c©t ĸi ´n Legea 155/2010, poliŞistul local nu este asimilat din punct de 

vedere financiar sistemului integrat de ordine ĸi siguranŞŁ publicŁ, ca de exemplu PoliŞia 

Rom©nŁ, Jandarmeria, unde motivaŞia pecuniarŁ este superioarŁ. 

Cu toate aceste dificultŁŞi pe care le traverseazŁ, poliŞistul local trebuie sŁ 

conĸtientizeze ´n permanenŞŁ scopul ĸi importanŞa activitŁŞii pe care este obligat sŁ o 

desfŁĸoare ´n cadrul comunitŁŞii, pentru a asigura cetŁŞeanului un climat de ordine ĸi liniĸte, 

de a-i asigura at©t siguranŞa sa c©t ĸi a bunurilor sale.  

 

1.2.1. POLIŝIA LOCALŀ ĊN SLUJBA CETŀŝENILOR 

              PoliŞia LocalŁ ca poliŞie de proximitate este manierŁ de abordare ĸi ´ndeplinire a 

tuturor misiunilor poliŞieneĸti care vizeazŁ o mai bunŁ cunoaĸtere a nevoilor ĸi aĸteptŁrilor 

populaŞiei, o mai bunŁ stŁp©nire a teritoriului pentru a anticipa acŞiunile antisociale ĸi o 

reacŞie de rŁspuns de siguranŞŁ durabil ĸi adaptat. PoliŞia LocalŁ, ´n sensul larg al 

conceptului, este metoda modernŁ de lucru ´n care atitudinea faŞŁ de muncŁ, stilul de 

conducere ĸi strategia de organizare sunt orientate cŁtre recunoaĸterea preventivŁ ĸi 

proactivŁ a problemelor comunitŁŞii, care provoacŁ fricŁ ĸi nesiguranŞŁ, precum ĸi a cauzelor 

care pot duce la infracἪionalitate ĸi la fapte antisociale, abordarea acestora precum ĸi 

rezolvarea sau ´ndepŁrtarea lor ´n str©nsŁ legŁturŁ cu populaŞia ĸi cu alte instituŞii. 

Astfel, conceptul de PoliŞie LocalŁ permite sŁ se rŁspundŁ dorinŞelor cetŁŞenilor, 

fixându-ĸi urmŁtoarele prioritŁŞi: 

Ŀ diminuarea fricii ´n r©ndul populaŞiei prin ´ncurajarea g©ndirii ĸi acŞiunilor preventive; 

Ŀ favorizarea creĸterii responsabilitŁŞii cetŁŞenilor, astfel ´nc©t ei sŁ se simtŁ stŁp©ni pe 

viaŞa ĸi proprietatea lor; 

Ŀ sŁ arate populaŞiei cŁ securitatea contribuie la creĸterea calitŁŞii vieŞii; 

Ŀ sfŁtuirea obiectivŁ ĸi gratuitŁ a cetŁŞenilor ´n domeniul securitŁŞii; 

Ŀ favorizarea colaborŁrii dintre populaŞie ĸi poliŞie, ´ncurajarea cetŁŞenilor sŁ informeze 

poliŞia localŁ atunci c©nd cunosc un fapt antisocial; 

Ŀ ´nvŁŞarea populaŞiei sŁ evalueze corect infracἪionalitatea pentru a scŁdea rata acesteia 

ĸi frica pe care aceasta o inspirŁ; 

· protejarea populaŞiei numai prin mŁsuri poliŞieneĸti nu este suficientŁ pentru a reduce 

infracἪionalitatea. Securitatea populaŞiei depinde ´ntr-o mare mŁsurŁ de 

comportamentul colectivitŁŞii lor. 

 

 1.2.2. OBIECTIVELE POLIŝIEI LOCALE CA POLIŝIE DE 

PROXIMITATE  

 Obiectivul nr.1 ï O poliŞie care ĸtie sŁ anticipeze ĸi sŁ previnŁ dificultŁŞile 

              Este ĸi va rŁm©ne totdeauna necesar ca PoliŞia LocalŁ sŁ ĸtie ĸi sŁ poatŁ reacŞiona 

imediat ´n funcŞie de eveniment, cu mijloacele potrivite. Nu vor fi evitate niciodatŁ situaŞiile 
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imprevizibile, care nu pot fi stŁp©nite dec©t printr-o mobilizare importantŁ de forŞe, 

concentrate ´n locurile ĸi la momentul ´n care ordinea publicŁ este ameninŞatŁ. Oric©t ne-am 

strŁdui sŁ punem accentul pe prevenire, va fi necesar, c©nd acestea a eĸuat, sŁ reacŞionŁm la 

incidentul despre care nu am ĸtiut sau putut prevedea ĸi pe care nici nu l-am putut evita. Este 

vorba despre coeziunea localitŁἪilor. 

Cu toate acestea, PoliŞia LocalŁ, ca poliŞie de proximitate, vizeazŁ reducerea 

frecvenŞei acestui gen de intervenŞii. Acest lucru presupune o triplŁ exigenŞŁ privind 

anticiparea. AceastŁ exigenŞŁ implicŁ urmŁtoarele: 

- PoliŞia LocalŁ, cunosc©nd terenul ĸi formele de acŞiuni antisociale care se manifestŁ acolo, 

prin 

relaŞiile pe care ĸi le-a fŁcut, evalu©nd permanent riscurile, sŁ fie capabilŁ sŁ prevadŁ sau sŁ 

acŞioneze ´nainte sŁ survinŁ tulburarea ordinii ĸi liniĸtii publice sau actul antisocial pe 

care doreĸte sŁ-l ´mpiedice sŁ se producŁ; 

- PoliŞia LocalŁ sŁ punŁ la punct o strategie coerentŁ de acŞiune, sŁ ĸtie sŁ prevadŁ ĸi sŁ-ĸi 

adapteze reacŞiile; 

- PoliŞia LocalŁ, prin intermediul prezenŞei sale vizibile, active ĸi recunoscute oferŁ o 

imagine  

liniĸtitoare populaŞiei ĸi mai disuasivŁ pentru adevŁr pentru delincvenŞii reali sau potenŞiali. 

  

Obiectivul nr.2 ï O poliŞie care cunoaĸte teritoriul de competenŞŁ ĸi populaŞia 

care locuieĸte acolo ĸi care este cunoscutŁ ĸi recunoscutŁ de locuitorii acestuia 
  

Logica intervenŞiei ´n urma unui eveniment de ordine publicŁ, a unei pl©ngeri sau 

act antisocial, este substituitŁ, ´n cazul PoliŞiei Locale, cu o logicŁ a cunoaĸterii ĸi a prezenŞei 

active pe teren care are o triplŁ traducere: 

- o poliŞie care cunoaĸte caracteristicile socio-economice ĸi umane ale teritoriului sŁu 

ĸi 

diferitele tipuri de populaŞie care locuieĸte acolo; 

- o poliŞie a cŁrei prezenŞŁ ĸi mod de lucru permit constituirea unei reŞele  

teritoriale  fine ĸi  

coerente; 

-o poliŞie vizibilŁ ĸi recunoscutŁ de locuitori ï prezenŞa regulatŁ ĸi continuŁ pe 

drumurile 

publice, inclusiv ĸi ´n special la orele la care riscurile de agresiune sunt cele mai 

manifeste, are o 

funcŞie multiplŁ: 

a) permite poliŞiĸtilor locali sŁ ´ntreŞinŁ contactul permanent cu populaŞia, 

condiŞie a unei bune cunoaĸteri reciproce ĸi sursŁ de ´ncredere mutualŁ; 

b) asigurŁ o funcŞie de disuasiune; 

c) permite o integrare totalŁ chiar ´n viaŞa zonei printre serviciile publice sau 

funcŞii de  

proximitate; 

d) asigurŁ, de asemenea, o funcŞie de intervenŞie de genul Ăprimului ajutorò. 
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Obiectivul nr. 3 ï O poliŞie care rŁspunde mai bine aĸteptŁrilor populaŞiei 

 

Pe acest plan, PoliŞia LocalŁ se traduce printr-o rŁsturnare de perspectivŁ: logica 

de rŁspuns la cereri punctuale este substituitŁ cu o logicŁ a serviciului preocupat ´n orice 

moment sŁ pre´nt©mpine aĸteptŁrile cetŁŞenilor ´n materie de siguranŞŁ zilnicŁ. 

AĸteptŁrile publicului ´n materie de siguranŞŁ zilnicŁ, culese sistematic ĸi 

analizate, devin factorul declanĸator esenŞial al punerii ´n acŞiune a serviciilor poliŞieneĸti ĸi 

al punerii la punct a strategiei acestora. 

AceastŁ voinŞŁ de a asculta aĸteptŁrile populaŞiei are mai multe consecinŞe: 

- o poliŞie asemŁnŁtoare populaŞiei, mai potrivitŁ pentru a instaura un dialog ´ntre 

poliŞie ĸi comunitate; 

- o poliŞie ´n contact str©ns ĸi permanent cu populaŞia; 

- o poliŞie capabilŁ sŁ contribuie la soluŞii durabile ĸi eficiente. 

 

1.2.3. ĊNCREDEREA ĊNTRE CETŀἩEAN Ἠi POLIἩISTUL LOCAL 

 

CREAREA UNUI RAPORT NATURAL DE ÎNCREDERE ÎNTRE 

CETŀŝEAN ķI POLIŝISTUL LOCAL. STIMULAREA ATITUDINII CIVICE A 

CETŀŝENILOR ĊN VEDEREA PREVENIRII ķI COMBATERII FAPTELOR 

ANTISOCIALE  

 

Respectul personalitŁŞii umane ĸi al demnitŁŞii persoanei, apŁrarea dreptului la 

exprimare liberŁ, a proprietŁŞii private ĸi a libertŁŞii, stricta aplicare a legii ´n toate 

domeniile, fŁrŁ a se prejudicia, fŁrŁ motiv, interesele cuiva, cooperarea cu comunitatea 

trebuie sŁ constituie panteonul ideal al subtilei ĸi sensibilei misiuni a PoliŞiei Locale în 

ansamblul societŁŞii contemporane. 

ApŁrarea dreptului fundamental la viaŞŁ ĸi la integritate corporalŁ, a celorlalte 

drepturi ĸi libertŁŞi fundamentale ale cetŁŞenilor trebuie sŁ constituie un obiectiv primordial 

ĸi permanent al PoliŞiei Locale.  

CetŁŞenii, la r©ndul lor, au datoria de a sprijini PoliŞia LocalŁ ´mpotriva atitudinilor 

antisociale, de a se alŁtura eforturilor poliŞiĸtilor locali pentru apŁrarea drepturilor 

democratice. DemocraŞia nu se bazeazŁ numai pe egalitate ĸi libertate, ci ĸi pe cooperarea 

armonioasŁ ´ntre oameni, pentru binele comun. Libertatea nu ´nseamnŁ numai imunitate, ci 

ĸi autodisciplinŁ, respect faŞŁ de valorile ĸi drepturile celorlalŞi, faŞŁ de lege ´n general. 

Pentru a asigurŁ un serviciu eficient al PoliŞiei Locale este necesarŁ cooperarea din partea 

cetŁŞenilor, cooperare datoratŁ ĸi naturii reciproce a interacŞiunii PoliŞie Locale ï populaŞie. 

Acest lucru este cunoscut ´ncŁ din vremea lui Sir Robert Peel, care a spus cŁ "poliŞia este 

populaŞia iar populaŞia este poliŞia". 

PoliŞia LocalŁ este o instituŞie oficialŁ a statului, menitŁ a asigurŁ ordinea ĸi 

securitatea pentru cetŁŞeni. Deseori, sarcinile poliŞiei locale sunt de tip represiv, ceea ce nu 

este suficient. PoliŞia LocalŁ ar trebui sŁ fie ´n mŁsurŁ, permanent, sŁ punŁ accent pe 
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prevenirea comiterii de fapte antisociale, sŁ combine atunci c©nd situaŞia o impune ï 

represiunea cu prevenirea. 

În virtutea conceptului de prevenire, poliŞia localŁ trebuie sŁ efectueze prioritar 

mŁsuri de evitare a producerii de fapte antisociale ĸi subsidiar, sŁ ia mŁsuri coercitive. 

PoliŞia LocalŁ este tocmai cea care poate sŁ deplaseze accentul de pe latura 

coercitivŁ pe cea preventivŁ. 

 

PRINCIPII DE ACŝIUNE 

 

Colectivitatea trebuie sŁ fie consultatŁ de cŁtre PoliŞia LocalŁ în luarea deciziilor 

importante. CetŁŞeanul nu trebuie sŁ fie doar un beneficiar pasiv al serviciilor oferite de 

poliŞie. Lui i se oferŁ posibilitatea de a participa la stabilirea prioritŁŞilor privind tipul de 

servicii prestate de poliŞie ´n beneficiul comunitŁŞii; 

Obiectivele generale ale PoliŞiei Locale se vor stabili de comun acord cu liderii 

comunitŁŞii. Natura ĸi obiectivele serviciilor de poliŞie locale vor fi determinate de 

necesitŁŞile reale ale colectivitŁŞii ´n materie de siguranŞŁ, ordine ĸi liniĸte publicŁ. Pentru a 

satisface ´n mod corespunzŁtor nevoile specifice ale fiecŁrei comunitŁŞi, este necesar sŁ se 

realizeze un anumit echilibru între acŞiunile de intervenŞie ĸi cele de prevenire, educarea 

publicului ĸi aplicarea legii; 

Diferitele servicii pe care le asigurŁ PoliŞia LocalŁ devin componente legitime ale 

rolului sŁu ´n cadrul comunitŁŞii; 

ResponsabilitŁŞile ´n domeniul controlului social trebuie ´mpŁrŞite ´ntre PoliŞia 

LocalŁ ĸi comunitate. PoliŞia ignorŁ adesea faptul cŁ ea nu reprezintŁ dec©t un element al 

sistemului de control social. Familia, ĸcoala, serviciile sociale, grupurile comunitare, etc., 

sunt asemenea elemente esenŞiale ale unui sistem general care asigurŁ menŞinerea ĸi 

respectarea valorilor morale; 

PoliŞia LocalŁ trebuie sŁ atragŁ ĸi sŁ sprijine participarea colectivitŁŞii la activitatea 

de prevenire a faptelor antisociale, ´ntruc©t cele mai eficiente iniŞiative sunt fundamentate pe 

contribuŞia comunitŁŞii. 

Se poate afirma, deci, cŁ PoliŞia LocalŁ este tipul de poliŞie adecvatŁ momentului, 

fiind o poliŞie care comunicŁ cu populaŞia, o poliŞie care comunicŁ cu toate instituŞiile cu 

atribuŞii pe linia securitŁŞii publice, o poliŞie care acŞioneazŁ ´n parteneriat cu comunitatea 

pentru rezolvarea problemelor pe care aceasta le reclamŁ.  

 

           CREAREA UNUI RAPORT NATURAL DE ÎNCREDERE ÎNTRE 

CETŀŝEAN ķI POLIŝISTUL LOCAL 

 

 Fenomen extrem de complex, dar ´n acelaĸi timp benefic pentru ambele pŁrŞi, 

parteneriatul PoliŞie LocalŁ ï populaŞie trebuie extins ĸi amplificat, deoarece pe aceastŁ cale 

activitatea PoliŞiei Locale devine tot mai eficientŁ. 

Parteneriatul este forma prin care PoliŞia LocalŁ, ´mpreunŁ cu structurile sociale 

din comunitate acŞioneazŁ ´n limitelor competenŞelor pentru atingerea unor obiective 

comune, pentru asigurarea climatului de siguranŞŁ civicŁ, de menŞinere a ordinii ĸi liniĸtii 

publice. 
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Realizarea parteneriatului PoliŞie LocalŁ ï populaŞie este un proces pe cât de util 

pe at©t de dificil, deoarece ambii parteneri manifestŁ o anumitŁ reŞinere, uneori justificatŁ, 

alteori nu. ExistŁ mulŞi membri ai comunitŁŞii care vŁd ´n poliŞistul local nu pe cel menit sŁ 

apere legea ci mai degrabŁ pe cel care personificŁ forŞa represivŁ, coercitivŁ a statului. 

Pentru a-i atrage la conlucrare este nevoie de multŁ rŁbdare ĸi tact, de insuflarea unui 

sentiment de încredere, deoarece acest gen de oameni resping din start ideea de a colabora. 

PoliŞiĸtii locali trebuie sŁ fie conĸtienŞi de faptul cŁ fŁrŁ sprijinul comunitŁŞii nu-ĸi 

pot ´ndeplini obiectivele, ´ndatoririle ĸi cŁ ei trebuie sŁ fie iniŞiatorii apropierii de populaŞie. 

Luarea deciziei ´n funcŞie de specificul situaŞiei operative trebuie sŁ se facŁ prin atragerea 

comunitŁŞii ´n asumarea rŁspunderii, pentru a nu lŁsa impresia cŁ PoliŞia LocalŁ ia mŁsuri 

arbitrare, fŁrŁ consultarea ĸi acceptul comunitŁŞii cu drepturi ĸi obligaŞii egale. 

ReticenŞa faŞŁ de PoliŞia LocalŁ ĸi faŞŁ de tipul de raporturi pe care aceasta o 

impune ´n colectivitate este prezentŁ la ambii parteneri. PopulaŞia manifestŁ ne´ncredere ´n 

PoliŞia LocalŁ deoarece: 

acest concept este foarte puŞin cunoscut; 

este greu de aplicat, ´ntruc©t trebuie operate schimbŁri ´n planul mentalitŁŞilor, 

al concepŞiei despre poliŞie ´n general; 

´i obligŁ pe cetŁŞeni sŁ se implice mai mult ´n realizarea unui climat de siguranŞŁ 

civicŁ, ceea ce pe unii ´i deranjeazŁ; 

creeazŁ majoritarilor teama nefondatŁ cŁ ´n PoliŞia LocalŁ vor fi atraĸi ĸi incluĸi 

membri ai minoritŁŞilor ĸi astfel eficienŞa intervenŞiei poliŞieneĸti va fi diminuatŁ. 

Pentru a face ca parteneriatul sŁ existe, nu sub forma unor concepte teoretice, a 

unor proiecte de anvergurŁ mai mare sau mai micŁ, ci ´n formŁ concretŁ, operantŁ este 

nevoie de multŁ voinŞŁ, de multŁ disponibilitate ĸi deschidere a ambilor parteneri: populaŞia 

ĸi PoliŞia LocalŁ. 

Pentru a ´nlŁtura toate neajunsurile care ´mpiedicŁ buna conlucrare cu populaŞia ĸi 

inspirarea ´ncrederii de cŁtre PoliŞia LocalŁ, ar trebui acŞionat insistent ĸi ferm pe 

urmŁtoarele direcŞii: 

stabilirea ĸi dezvoltarea la nivelul efectivelor de PoliŞie LocalŁ a unor forme 

adecvate ĸi eficiente de comunicare cu cetŁŞenii; 

gŁsirea celor mai potrivite forme de recrutare, selectare ĸi pregŁtire a 

efectivelor, astfel înc©t sŁ fie aleĸi numai acei candidaŞi care au resursele ĸi dispoziŞiile 

necesare pentru a lucra ´n cadrul PoliŞiei Locale; 

conĸtientizarea, de cŁtre fiecare poliŞist local, a rolului care-i revine în cadrul 

parteneriatului. ToŞi trebuie sŁ cunoascŁ exact drepturile , dar mai ales obligaŞiile pe care le 

au, pentru a se achita de misiunile ´ncredinŞate. 

Pentru a proiecta o imagine favorabilŁ despre sine ´n cadrul comunitŁŞii, este 

necesar ca poliŞistul local sŁ acorde o atenŞie sporitŁ ĸi aspectului vestimentar, modului de a 

purta o conversaŞie, inclusiv de a discuta la telefon, sŁ aibŁ aptitudini de a conlucra cu 

populaŞia, de a stabili relaŞii corecte cu cetŁŞenii, de a-i trata. 
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2. DEFINIREA ROLULUI POLIŝISTULUI LOCAL 

 

2.1. Structura organizatoricŁ a PoliἪiei Locale 

Conform ConstituŞiei adoptatŁ ´n anul 2003 ĂRom©nia este un stat de drept, 

democratic ĸi social, ´n care demnitatea omului, drepturile ĸi libertŁŞile cetŁŞenilor, libera 

dezvoltare a personalitŁŞii umane, dreptatea ĸi pluralismul politic, reprezintŁ valori supreme 

ĸi sunt garantate". 

Garantarea valorilor supreme se realizeazŁ de cŁtre autoritŁŞile publice prin norme 

juridice instituite de stat. ForŞa statului este organizatŁ de puterea legislativŁ ĸi adusŁ la 

´ndeplinire de puterea executivŁ. 

PoliŞia LocalŁ a fost ´nfiinŞatŁ prin Legea nr. 155/2010, lege care stabileĸte ĸi 

modul de organizare ĸi funcŞionare a acesteia. Ċn conformitate cu legea, PoliŞia LocalŁ se 

´nfiinŞeazŁ la nivelul municipiilor, oraĸelor, sectoarelor municipiului Bucureĸti, comunelor 

ca serviciu public local, specializat ´n scopul asigurŁrii ordinii ĸi liniĸtii publice c©t ĸi pentru 

creĸterea eficienŞei activitŁŞii de pazŁ a obiectivelor ĸi bunurilor de interes public ĸi privat, 

realiz©nd interesele persoanelor ĸi comunitŁŞii precum ĸi pentru sprijinul instituŞiilor statului. 

Pe aceastŁ coordonatŁ, PoliŞia LocalŁ sprijinŁ PoliŞia Rom©nŁ ĸi Jandarmeria 

Rom©nŁ precum ĸi alte instituŞii ale statului care au atribuŞii ´n domeniul ordinii ĸi siguranŞei 

publice dar coopereazŁ ĸi cu organizaŞiile neguvernamentale, asociaŞiile, comisiile precum ĸi 

cu persoanele fizice ĸi juridice. Pentru ca instituŞia PoliŞiei Locale sŁ funcŞioneze a fost 

adoptatŁ HotŁr©rea Guvernului nr. 1332/2010 pentru aprobarea Regulamentului cadru de 

organizare ĸi funcŞionare a PoliŞiei Locale. 

Pentru fiecare municipiu, oraĸ, comunŁ, sector al municipiului Bucureĸti se 

organizeazŁ ĸi funcŞioneazŁ Comisia LocalŁ de ordine publicŁ sub conducerea primarului, 

constituitŁ din ĸeful unitŁŞii / structurii teritoriale PoliŞiei Rom©ne, ĸeful PoliŞiei Locale, 

secretarul unitŁŞii administrativ-teritoriale, 3 consilieri locali.(art.28 din legea 155/2010) 

Comisia LocalŁ de ordine publicŁ instituitŁ la nivelul fiecŁrui municipiu, oraĸ, 

comunŁ, sector al municipiului Bucureĸti este un organism cu rol consultativ, menit sŁ 

asigure cooperarea dintre instituŞiile ĸi serviciile publice cu atribuŞii ´n domeniul ordinii ĸi al 

siguranŞei publice. Dintre atribuŞiile sale reŞinem rapoartele anuale asupra modului de 

îndeplinire a planului de ordine ĸi siguranŞŁ publicŁ al unitŁŞii administrativ-teritoriale în 

baza cŁrora se iniŞiazŁ proiecte de hotŁr©ri.  

Consiliul local este organul care prin hotŁr©re stabileĸte ´nfiinŞarea PoliŞiei Locale, 

nivelul de organizare, structura organizatoricŁ ĸi categoriile de personal necesar. Toate 

aceste se stabilesc anual dupŁ ce au fost consultate unitŁŞile teritoriale ale PoliŞiei Rom©ne, 

´n funcŞie de bugetul local alocat pentru PoliŞia LocalŁ, dar Şin©ndu-se cont de numŁrul 

populaŞiei din localitate, ´ntinderea teritoriului administrativ, starea infracŞionalŁ ĸi 

contravenŞionalŁ ´nregistratŁ precum ĸi din analiza ratei criminalitŁŞii. 

PoliŞia LocalŁ ca serviciu public ori ca structurŁ fŁrŁ personalitate juridicŁ se 

organizeazŁ ´n structura de specialitate a Consiliilor Locale ca direcŞie, serviciu, birou sau 

compartiment. Tot Consiliul Local aprobŁ pe domenii de activitate structura organizatoricŁ a 

PoliŞiei Locale, respectiv ordine ĸi liniĸte publicŁ, precum ĸi paza bunurilor, circulaŞia pe 



 

18 

 
SERVICII EFICIENTE SI DE CALITATE PENTRU CETŀTENII  ORASULUI PANCIU 

PROIECT IMPLEMENTAT DE PRIMŀRIA ORASULUI PANCIU JUDETUL VRANCEA ÎN CADRUL PODCA 
COD SMIS 11324 

 

drumurile publice, disciplina ´n construcŞii ĸi afiĸajul stradal, protecŞia mediului, activitate 

comercialŁ ĸi evidenŞa persoanelor. 

Exemple:  

PoliŞia LocalŁ Tg. Mureĸ a fost structuratŁ ´n: serviciul tehnico-administrativ, 

serviciul ordine ĸi liniĸte publicŁ, serviciul pazŁ obiective, biroul instruire ĸi intervenŞie.  

PoliŞia LocalŁ Cluj-Napoca este organizatŁ ĸi structurŁ ca direcŞie ´n cadrul 

aparatului propriu de specialitate al Consiliului local, condusŁ de un director, un director 

adjunct av©nd ´n componenŞŁ urmŁtoarele: 

¶ serviciul ordine ĸi siguranŞŁ publicŁ, serviciul siguranŞŁ trafic rutier, serviciul 

control urbanism, disciplinŁ ´n construcŞii, serviciul protecŞia mediului ĸi igienizarea, 

serviciul inspecŞie comercialŁ, compartimentul bazŁ de date ĸi dispecerat, compartimentul 

cabinet ĸi relaŞii publice.  

PoliŞia LocalŁ Sector 1, Bucureĸti are urmŁtoarea structurŁ: 

ü biroul de relaŞii cu instituŞiile de ordine publicŁ mass-media 

ü serviciul dispecerat 

ü biroul juridic 

ü biroul resurse umane 

ü servicii intervenŞii ĸi ´nsoŞire 

ü serviciul patrulare 

ü serviciul pazŁ obiective 

ü biroul instructori 

ü biroul audit public intern 

ü serviciul secretariat registraturŁ 

ü biroul de medicinŁ ĸi protecŞia muncii ĸi PS1 

ü serviciul administrativ ĸi aprovizionare 

ü biroul buget financiar 

ü biroul contabilitate 

ü biroul informaticŁ 

 

2.2. AtribuŞiile poliŞistului local 

Pentru cŁ PoliŞia LocalŁ este o filosofie, nu un program, multe din trŁsŁturile sale 

aplicate practic nu pot fi descrise pe h©rtie. PoliŞiĸtii locali trebuie sŁ fie receptivi la 

dorinŞele ĸi ideile cetŁŞenilor, sens ´n care ei trebuie   sŁ   fie   creativi   ĸi   inovatori   ´n   

transpunerea doleanŞelor ´n acŞiuni, ceea ce ´i va ajuta sŁ rezolve problemele cu care se 

confruntŁ comunitatea. PoliŞiĸtii locali au nevoie de libertate ĸi autonomie - inclusiv 

libertatea de a eĸua ´n activitatea lor. 

PoliŞia LocalŁ desfŁĸoarŁ relaŞii organizaŞionale ĸi operaŞionale cu o paletŁ mult 

mai largŁ de agenŞii, asociaŞii sau organizaŞii de cartier.1 Rolul poliŞistului local este sŁ 

devinŁ un catalizator ´n comunitate ĸi un manager al resurselor comunitare. În acest sens, un 

                                                 
1
 Crime and delinquency vol.43, nr.3/1997, pag. 345-354, S.U.A. 
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prim pas ce trebuie realizat constŁ ´n cartografierea resurselor comunitŁŞii pentru a avea o 

apreciere c©t mai exactŁ a posibilitŁŞilor de rezolvare al diferitelor probleme ´n funcŞie de 

factorii caracteristici pe plan local, ´n vecinŁtate sau ´n cartier. 

Se semnaleazŁ o diferenŞŁ ´ntre relaŞiile publice care se identificau ´n multe 

programe ale poliŞiei tradiŞionale ĸi relaŞiile profesionale ale poliŞistului local care ´ncearcŁ 

sŁ promoveze importanŞa interdependenŞei, ´nŞelegerii mutuale, responsabilitŁŞii ĸi 

sprijinului reciproc. PoliŞistul local este persoana care implicŁ direct toŞi aceĸti factori ´n 

realizarea actului de ordine publicŁ. 

Profesia necesitŁ flexibilitate ´n program. PoliŞiĸtii locali, cel mai adesea, 

organizeazŁ evenimentele comunitŁŞii ĸi nu se preocupŁ sŁ convoace membrii acesteia ĸi sŁ 

colaboreze pentru o bunŁ desfŁĸurare a evenimentelor. De asemenea, poliŞistul local poate 

avea nevoie de libertatea ĸi flexibilitatea de a lucra, aĸa cum se ´nt©mplŁ cu alte segmente ale 

poliŞiei.  

PoliŞistul local nu mai este subofiŞerul de poliŞie tradiŞional care era ghidat de 

reguli stricte ĸi care avea un cadru organizaŞional strict de acŞiune. Acesta trebuie sŁ facŁ 

trecerea de la o politicŁ definitŁ de sistemul reactiv al activitŁŞii tradiŞionale, limitat la 

contactele oficiale cu ĂclienŞii" poliŞiei, respectiv acŞiunile tradiŞionale ale poliŞiei limitate la   

patrule,   rŁspunsuri   la   apelurile   de  urgenŞŁ, reἪinerea infractorilor ĸi menŞinerea ordinii 

publice, la o politicŁ de str©nsŁ relaŞionare ĸi colaborare cu cetŁŞeanul.  

Aplicarea legii2 - Agentul PoliŞiei Locale ´ndeplineĸte ´n general sarcini comune 

ale poliŞiei de patrulare. 

ü Patrulare direcŞionatŁ. Principalul motiv pentru deplasarea poliŞistului local din 

maĸina de patrulare la mersul pe jos este acela de a i se acorda timpul ĸi oportunitatea de a 

lucra ĸi de a implica comunitatea ´n eforturile de a creĸte siguranŞa ĸi ordinea publicŁ ´n 

zonŁ.  

ü Implicarea comunitŁŞii.  PoliŞistul local ´ncearcŁ sŁ construiascŁ o atmosferŁ de 

respect mutual ĸi ´ncredere, ´n aĸa fel ´nc©t cetŁŞenii obiĸnuiŞi ĸi liderii comunitŁŞii sŁ 

formeze un nou parteneriat cu poliŞia, sŁ rezolve problemele criminalitŁŞii, riscurilor de 

infracἪionalitate, a dezordinii fizice ĸi sociale, inclusiv decŁderea vecinŁtŁŞii. 

ü Identificarea ĸi selecŞionarea prioritŁŞii problemelor. PoliŞistul local lucreazŁ 

direct cu cetŁŞenii, membrii comunitŁŞii pentru identificarea ĸi rezolvarea problemelor.         

ü Raportarea. LucrŁtorul PoliŞiei Locale ´mparte informaŞiile, inclusiv cele despre 

problemele din zonŁ, cu poliŞiĸti care sunt parte ai echipei, dar ĸi cu cei din restul 

departamentului, inclusiv unitŁŞile speciale (cum ar fi cei din departamentele antidrog). 

ü Rezolvarea problemelor.  DatoritŁ faptului cŁ poliŞistul local este parte a 

vecinŁtŁŞii ĸi este unul dintre cei care locuiesc ´n acea zonŁ, el poate fi catalizatorul care 

dezvoltŁ soluŞii la problemele ivite.  

ü Organizare. LucrŁtorul PoliŞiei Locale ia mŁsuri de ´ndeplinire a acestor îndatoriri 

pentru a organiza un numŁr de activitŁŞi sau iniŞiative ale comunitŁŞii axate pe probleme 

specifice, ´n scopul creĸterii calitŁŞii vieŞii ´n comunitate. 

                                                 
2 Police Studies nr.2/1995 - S.U.A. ĂProblematica ĸi strategiile aferente ´n activitŁŞile de poliŞie" 

(Simpozion internaŞional - Geneva 1995) 
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ü Comunicare.   PoliŞistul local  are  discuŞii formale ĸi informale cu indivizi ĸi 

grupuri, pentru a educa oamenii ´n privinŞa tehnicilor de prevenire a criminalitŁŞii, precum ĸi 

pentru a dezbate problemele din zonŁ. El utilizeazŁ mijloacele scrise de a comunica cu 

rezidenŞii din zonŁ ĸi poate fi ´mputernicit sŁ comunice direct cu media.              

ü Rezolvarea conflictelor. PoliŞistul local mediazŁ, negociazŁ ĸi rezolvŁ conflictele 

´n mod formal ĸi informal. 

ü Trimiteri la alte organizaŞii guvernamentale sau neguvernamentale. PoliŞistul 

local poate trimite problemele, ´n funcŞie de natura lor, la agenŞiile competente: servicii 

sociale, tratament antidrog, instituŞii sanitare, veterinare etc. 

ü Vizitare.   PoliŞistul   local   face   vizite   la domiciliu pentru a se face cunoscut ´n 

zonŁ, pentru a le solicita  sprijinul   ĸi  pentru  a-i educa  în  domeniul prevenirii 

criminalitŁŞii. 

ü Recrutarea ĸi educarea voluntarilor. PoliŞistul local trebuie sŁ solicite, sŁ 

pregŁteascŁ ĸi sŁ supravegheze voluntarii plŁtiŞi/neplŁtiŞi, merg©nd de la indivizii care asistŁ 

sarcinile obiĸnuite p©nŁ la cei care lucreazŁ cu minorii ´n comunitate. 

ü Proiecte proactive. Ċn plus faŞŁ de eforturile care se concentreazŁ pe rezolvarea 

imediatŁ a problemelor, poliŞistul local lucreazŁ cu structurile comunitare, pe termen scurt ĸi 

pe termen lung, pentru a preveni apariŞia unor probleme ĸi pentru a ´mbunŁtŁŞii calitatea 

vieŞii. 

ü Grupuri de interes speciale. O parte din mandatul poliŞistului local este de a 

proteja ĸi sprijini grupurile cu nevoi speciale - femei, minori, bŁtr©ni, persoane cu handicap, 

persoane fŁrŁ adŁpost, dar se fixeazŁ ĸi supravegheazŁ alte grupuri, cum ar fi bandele 

tinerilor. 

ü Identificarea dezordinii. FaŞŁ de poliŞiĸtii tradiŞionali, mandatul poliŞistului local 

include sublinierea dezvoltŁrii unor soluŞii pentru problemele sociale, dezordinii fizice ĸi 

decŁderii vecinŁtŁŞii. 

ü Conectarea cu sectorul privat. PoliŞistul contacteazŁ ĸi solicitŁ participarea activŁ 

a oamenilor de afaceri, în proiectele comunitare.  

ü Conectarea  cu   agenŞiile  non-profit.  PoliŞistul local acŞioneazŁ at©t ca liant, c©t 

ĸi ca facilitator ´ntre organizaŞiile non-profit. 

ü Sarcini administrative/profesionale. PoliŞistul Local participŁ la programul de 

pregŁtire, recepŞionarea apelurilor ĸi diferite sarcini de birou. 

InformaŞiile de mai sus descriu activitŁŞile ĸi sarcinile generale ale PoliŞiei Locale, 

dar poliŞistul local are nevoie de puncte de referinŞŁ mult mai specifice care sŁ-i ofere ajutor 

pentru ´ndeplinirea at©t a aĸteptŁrilor unitŁŞii, c©t ĸi ale comunitŁŞii. O descriere a postului 

poate oferi nu numai orientarea mult doritŁ de poliŞist, dar poate furniza supraveghetorilor 

bazele pentru evaluarea performanŞei obŞinute.  

FŁrŁ o descriere clarŁ a postului, poliŞistul local se poate plasa ´ntr-un spaŞiu 

periculos fŁrŁ a realiza acest fapt. Ċntr-o unitate ´n care nu existŁ o descriere a posturilor 

poliŞiĸtilor locali, un poliŞist local poate deveni implicat activ ´ntr-o campanie partizanŁ 

iniŞiatŁ de un candidat ambiŞios care vrea sŁ discrediteze puterea. FŁrŁ sŁ o spunŁ, 

reprezentantul puterii, primarul ĸi reprezentanŞii poliŞiei pot deveni deranjaŞi ĸi, ´n acest fel, 

´ntregul efort al PoliŞiei Locale poate fi stopat. 

Din acest motiv, este foarte important ca ´nainte de a desemna un poliŞist local 
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într-o anumitŁ zonŁ, sŁ i se ofere descrierea postului. Descrierea postului nu trebuie sŁ fie 

at©t de strictŁ ´nc©t sŁ ´nŁbuĸe creativitatea, dar ar trebui sŁ fie suficient de specificŁ sŁ 

asigure orientarea poliŞistului local.  

PoliŞistul local va fi responsabil pentru o varietate de sarcini, dar nu se va limita la 

ele: 

¶ SŁ   ´ndeplineascŁ,   de regulŁ,   sarcinile poliŞistului local echipat 

regulamentar.  

¶ SŁ adune ĸi sŁ raporteze informaŞiile cŁtre poliŞistul care are atribuŞii ´n 

zonŁ. 

¶ SŁ asigure un sentiment de securitate pentru cetŁŞenii din zona 

desemnatŁ. 

¶ SŁ devinŁ cunoscut de comercianŞii, oamenii de afaceri   ĸi   cetŁŞenii   

din   zonŁ   ĸi   sŁ-i   ajute   la identificarea problemelor ĸi intereselor din zonŁ. 

¶ SŁ aplice actele normative, ´n special cele care se referŁ sau sunt 

proiectate, pentru vecinŁtatea desemnatŁ. 

¶ SŁ rŁspundŁ, atunci c©nd este disponibil, la apelurile de urgenŞŁ din 

vecinŁtatea sa. 

¶ SŁ   rŁspundŁ,   atunci   c©nd   este   disponibil,   de investigarea 

infracŞiunilor comise ´n vecinŁtate. 

¶ SŁ fie responsabil pentru securitatea clŁdirilor, ´n special   atunci   c©nd   

sunt   vacante   sau   temporar închise. 

¶ SŁ   dezvolte   ĸi   sŁ   conducŁ   prezentŁri   asupra problemelor    ĸi/sau    

intereselor    identificate    în comunitate. 

¶ SŁ iniŞieze ĸi sŁ dezvolte programe de training, at©t pentru cetŁŞeni c©t ĸi 

pentru serviciu. 

¶ SŁ realizeze interviuri cu reprezentanŞii media. 

¶ SŁ   se   prezinte   ca   un   membru   pentru   diferite organizaŞii   ĸi   

comitete  ´n  direcŞia  prevŁzutŁ  de politica administraŞiei. 

¶ SŁ realizeze anchete privind siguranŞa cetŁŞenilor, completarea 

raporturilor asupra    riscului  de victimizare ĸi asigurarea de contacte cu victimele 

infracŞiunilor. 

¶ SŁ coordoneze dupŁ un grafic sŁptŁm©nal sarcinile care vor fi ´ndeplinite 

´n vecinŁtate. 

¶ SŁ pregŁteascŁ zilnic rapoartele care descriu ´ndeplinirea sarcinilor care 

se referŁ la obiectivele ĸi scopurile programului. 

¶ SŁ  organizeze  resursele comunitŁŞii,  unitŁŞii  de poliŞie ĸi altor structuri 

pentru a reduce infracἪionalitatea ĸi a ´mplini nevoile comunitŁŞii. 

DatoritŁ naturii atribuŞiilor, poliŞistul local va lucra în cadrul unui program flexibil 

40 ore pe sŁptŁm©nŁ, cu zile libere alese variabil. ActivitŁŞile care depŁĸesc cele 40 ore vor 

fi compensate ca fiind în afara programului. 

Lista sarcinilor ĸi activitŁŞilor, precum ĸi descrierea postului asigurŁ o imagine 

primarŁ a ceea ce fac poliŞiĸtii locali ĸi ceea ce se aĸteaptŁ de la ei. Totuĸi, majoritatea 

candidaŞilor la postul de poliŞist local ´ncŁ aĸteaptŁ exemple ale rezolvŁrii problemelor care 
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apar în comunitate. 

Pentru cŁ dimensiunea creativŁ este un ingredient necesar ´n poliŞia bazatŁ pe 

comunitate ĸi pentru cŁ trebuie sŁ se ia ´n calcul nevoile comunitŁŞii, nu este un lucru uĸor sŁ 

se asigure o listŁ exhaustivŁ de exemple. Se oferŁ ´n schimb c©teva idei, grupate pe diferite 

probleme ĸi interese comune. Ar trebui sŁ se ĸtie cŁ aceste exemple pot fi aplicate altor 

circumstanŞe. Scopul acestei listŁri nu este limitarea imaginaŞiei, ci stimularea ei. 

Identificarea problemelor 

Aceste iniŞiative pot ajuta poliŞiĸtii locali sŁ se prezinte ei ´nĸiĸi ´n comunitate, de 

aĸa manierŁ ´nc©t sŁ ´nceapŁ sŁ-ĸi construiascŁ raportul necesar pentru a avea interese 

comune cu rezidenŞii: 

¶ Oferirea de fluturaĸi pentru fiecare adresŁ prin care sŁ se prezinte 

numŁrul de telefon al poliŞistului din comunitate; 

¶ Efectuarea unor anchete în comunitate pentru a afla despre 

infracἪionalitatea neraportatŁ ĸi despre alte probleme; 

¶ Participarea la ´nt©lnirile locale, activitŁŞile de la bisericŁ ĸi 

evenimentele sociale; 

¶ Utilizarea  a  diferite  mijloace  de  transport (inclusiv  biciclete)  care  

sŁ-i  permitŁ poliŞistului local identificarea atentŁ a mediului ĸi a cŁilor cele mai rapide de 

acces; 

¶ Implicarea ´n activitŁŞi tradiŞionale; 

¶ Utilizarea   media   pentru   a   furniza sfaturi privind siguranŞa publicŁ.  

Dezordinea 

PoliŞiĸtii locali pot sŁ foloseascŁ diferite abordŁri pentru a identifica ĸi a se 

confrunta cu dezordinea socialŁ: 

¶ Supravegherea   (cu   sau   fŁrŁ   o   camerŁ) momentelor de v©rf ale 

dezordinii; 

¶ Promovarea  legislaŞiei care  interzice vagabondajul; aplicarea 

restricŞiilor privind parcarea ĸi consumul de alcool; 

¶ CurŁŞarea locurilor din comunitate ce atrag traficanŞii de droguri ĸi 

prostituŞia; 

¶ Cooperarea cu cei care aplicŁ legea pentru a dŁr©ma clŁdirile abandonate 

ce pot deveni Ăparadise" pentru oamenii cu probleme; 

¶ Colaborarea cu bisericile, oamenii de afaceri ĸi voluntari pentru a 

asigura adŁposturi pentru oamenii strŁzii, pentru a colecta haine ĸi a organiza mese gratuite; 

Pentru a ´nŞelege mai bine prin ce anume PoliŞia LocalŁ este diferitŁ de cea 

tradiŞionalŁ, trebuie observate diferenŞele punctuale care apar ´n programul cotidian al 

poliŞistului local. Ziua de lucru pentru un poliŞist local diferŁ de cea a unuia din poliŞia 

tradiŞionalŁ, care ´n principal constŁ ´n patrularea aleatorie ĸi rŁspunsuri rapide la apelurile 

de urgenŞŁ. 

 

Ziua de lucru a unui poliŞist local 

Suplimentar activitŁŞilor tradiŞionale de aplicare a legii, cum ar fi patrularea ĸi 

rŁspunsul la apelurile de ajutor, ziua de lucru poate include: 
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Å   Vizitarea staŞiilor de cartier operaŞionale; 

Å   Întâlniri cu grupurile comunitare; 

Å   Analizarea ĸi rezolvarea problemelor din cartier; 

Å   Conducerea unor investigaŞii tip Ădin uĸŁ-în-uĸŁ"; 

Å   DiscuŞii cu elevii din ĸcoli; 

Å   Ċnt©lnirea cu comercianŞii locali; 

Å   Verificarea securitŁŞii relaŞiilor de afaceri; 

Å   Confruntarea cu persoane turbulente. 

Chris Braiden, fost ĸef al PoliŞiei din Edmonton, Alberta, Canada, descria 

activitatea de poliŞie orientatŁ cŁtre problemŁ utiliz©nd analogia cu comunitatea medicalŁ: 

ĂDoctorul (poliŞistul local) discutŁ cu pacientul (comunitatea) pentru a identifica 

problema. C©teodatŁ soluŞia este legatŁ numai de pacient (comunitate); de ex., o schimbare 

a dietei (proprietarul este de acord sŁ-ĸi mute automobilul abandonat, unde se adŁpostesc 

ĂclienŞiiò). Ċn alte cazuri este necesar ca doctorul (agentul de poliŞie) ĸi pacientul 

(comunitatea) sŁ lucreze ´mpreunŁ; de ex., o schimbare a dietei suplimentatŁ de o medicaŞie 

adecvatŁ (organizarea cartierului pentru a ajuta la eliminarea unei clŁdiri insalubre, unde 

se adŁpostesc persoane susceptibile de a comite infracŞiuni). Uneori numai doctorul poate 

rezolva problema; de ex., operaŞia chirurgicalŁ (aplicarea legii). Ċn alte cazuri, trebuie sŁ 

se accepte faptul cŁ problema nu poate fi ´n mod simplu rezolvatŁ; de ex., prezenŞa unei boli 

fŁrŁ leac (sŁrŁcie)". 

Abordarea poliŞiei orientatŁ cŁtre comunitate dezvŁluie o dilemŁ majorŁ - absenŞa 

mŁsurilor semnificative privind eficienŞa ´n spaŞiul criminalitŁŞii ĸi a tulburŁrii ordinii 

publice. Statisticile care prezintŁ ratele criminalitŁŞii sunt virtual nefolositoare pentru cŁ ele 

conglomereazŁ diferite tipuri de infracŞiuni ´ntr-o categorie globalŁ ĸi, prin aceasta, 

reprezintŁ o mŁsurare imperfectŁ a incidenŞei actuale a comportamentului criminal. Herman 

Goldstein (ķeful Colegiului European de PoliŞie - CEPOL) sugera cŁ poliŞia ar putea 

Ădezagrega" diferitele probleme cu care se confruntŁ zilnic ĸi ar putea sŁ-ĸi dezvolte strategii 

care sŁ se refere la fiecare dintre ele. TulburŁrile domestice, de ex., ar putea fi separate de 

tulburŁrile din sfera publicŁ, adicŁ omorul ar putea fi separat de violenŞa domesticŁ. Din 

aceastŁ perspectivŁ, activitatea de poliŞie orientatŁ cŁtre problemŁ este, ´n primul r©nd, un 

proces de planificare.  

Un rol mai mare pentru poliŞistul local 

O altŁ delimitare faŞŁ de modelul tradiŞional constŁ ´n acordarea poliŞistului local a 

unei competenŞe mai extinse, a unei capacitŁŞi extinse de luare a deciziilor ĸi ´ncredinŞarea 

unui numŁr mai mare de responsabilitŁŞi. 

PoliŞia orientatŁ cŁtre problemŁ valorizeazŁ Ăg©ndirea" poliŞiĸtilor locali ĸi ´i 

stimuleazŁ sŁ ia iniŞiativa ´n ´ncercarea de a trata mai eficient problemele din zonele pe care 

ei le servesc. Acest concept utilizeazŁ mai eficient potenŞialul poliŞiĸtilor Ăcare s-a sufocat în 

atmosfera poliŞiei tradiŞionale". Astfel, se oferŁ poliŞiĸtilor locali un nou sens al identitŁŞii ĸi 

autorespectului; ei devin mult mai interesaŞi ĸi au oportunitatea de a urmŁri cazurile - 

analizarea ĸi rezolvarea problemelor - ceea ce le oferŁ o satisfacŞie profesionalŁ mai mare. 

Utilizarea patrulŁrii ´n acest mod va permite serviciilor de PoliŞie LocalŁ sŁ furnizeze 

suficientŁ stimulare pentru cei mai educaŞi agenŞi ĸi o provocare pentru cei care rŁm©n 

poliŞiĸti locali de patrulare fŁrŁ sŁ promoveze toatŁ cariera. Astfel, este probabil sŁ se 
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recruteze ca poliŞiĸti locali dintre oamenii care pot servi ca mediatori, ca distribuitori de 

informaŞii ĸi ca organizatori comunitari. 

Ċn cadrul PoliŞiei orientatŁ cŁtre problemŁ, poliŞiĸtii locali continuŁ sŁ rŁspundŁ la 

apeluri, dar ei fac mult mai mult. Ei utilizeazŁ informaŞiile adunate ´n urma rŁspunsurilor 

operative la incidente cu cele obŞinute din alte surse pentru a obŞine o imagine clarŁ a 

problemei. Ei pot sŁ intercepteze ´n acest fel cauzele subdiacente. Ċn aceste condiŞii, 

incidente mai puŞin serioase se pot aplana. Astfel, se poate afirma cŁ, cel puŞin prin aceastŁ 

abordare, informaŞiile despre problemŁ pot ajuta PoliŞia LocalŁ sŁ proiecteze cŁi mai 

eficiente de a rŁspunde la fiecare incident.       

 

2.3. PoliŞistul local-instrument de aplicarea legii 

Profilul ĂpoliŞistului localò 

DupŁ cum este specificat ĸi ´n capitolul anterior, acest nou concept ´ĸi propune sŁ 

realizeze trecerea ´n segmentul de ordine publicŁ, de la o poliŞie tradiŞionalŁ, unde accentul 

cade ´ncŁ pe aspectele cantitative ĸi calitative ale combaterii infracŞionalitŁŞii, evaluate prin 

statistici fixe, rigide, la o poliŞie apropiatŁ de populaŞie, care combinŁ prevenirea, 

comunicarea, parteneriatul, deschiderea ĸi previziunea. Pentru reuĸita punerii ´n practicŁ a 

conceptului, aceastŁ schimbare impune la toate nivelurile o abordare inteligentŁ a diversitŁŞii 

acŞiunilor. 

Ċn ´ndeplinirea acestui scop, rolul esenŞial ´l vor avea cei care lucreazŁ ´n mod 

direct ĸi nemijlocit cu membrii comunitŁŞii, adicŁ ĂpoliŞiĸtii locali". 

Pentru a rŁspunde rapid aĸteptŁrilor populaŞiei, aceĸtia trebuie sŁ dezvolte 

competenŞe polivalente, care contribuie la ´mbunŁtŁŞirea calitŁŞii serviciului prestat. 

PoliŞistul local are urmŁtoarele sarcini ĸi responsabilitŁŞi: 

¶ stabileĸte ĸi  menŞine legŁtura ´ntre poliŞie ĸi populaŞia din sectorul sŁu 

de activitate; 

¶ culege informaŞii utile muncii de poliŞie, pe care le  concretizeazŁ  ´ntr-

un raport ce  ´l  prezintŁ ĸefului sŁu; 

¶ ´ntocmeĸte  lista  tuturor  societŁŞilor  comerciale din zona sŁ de 

competenŞŁ, inclusiv a numerelor de telefon ale proprietarilor acestora; 

¶ stabileĸte contacte cu administratorii asociaŞiilor de proprietari ĸi 

locatari, cu paznicii instituŞiilor, imobilelor etc.;  

¶ Şine  legŁtura cu  persoanele  de  v©rsta  a  treia, potenŞiale victime ale 

infracŞiunilor, ĸi la nevoie organizeazŁ ´nt©lniri de grup, ´n care se discutŁ probleme de 

prevenire; 

¶ Şine legŁtura cu instituŞiile de ´nvŁŞŁm©nt, av©nd ´n atenŞie tinerii cu 

comportamente deviante ĸi organizeazŁ ĸedinŞe pe teme de prevenire; 

¶ participŁ la ĸedinŞele Consiliilor Locale ´mpreunŁ cu ĸeful subunitŁŞii ´n 

care lucreazŁ; 

¶ acŞioneazŁ cu mijloace represive proporŞional cu starea de fapt care 

justificŁ utilizarea acestora; 
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¶ comunicŁ ĸi colaboreazŁ cu ceilalŞi poliŞiĸti pentru rezolvarea   

problemelor  din zona de competenŞŁ; 

¶ lucreazŁ permanent ´mbrŁcat ´n uniformŁ; 

¶ trebuie sŁ-ĸi facŁ simŞitŁ prezenŞa ´n locurile publice (pieŞe, parcuri, 

strŁzi foarte circulate etc.). 

 

Pentru ´ndeplinirea acestor sarcini, poliŞistul local trebuie sŁ facŁ dovada 

urmŁtoarelor competenŞe generale: 

A. CompetenŞe ce Şin de personalitate 

-   Angajament, voinŞŁ, iniŞiativŁ; 

-   RezistenŞŁ, perseverenŞŁ; 

-   Acceptarea schimbŁrilor; 

-   Flexibilitate, realism, rŁbdare; 

-   Personalitate remarcabilŁ; 

-   SiguranŞŁ, credibilitate; 

-   ŝinutŁ; 

-   ToleranŞŁ faŞŁ de decepŞii; 

-   Curiozitate, deschidere; 

-   Emotivitate, subiectivitate; 

-   Deschidere spre nou, pentru a crea ceva, pentru a experimenta; 

-   Capacitate de asimilare, voinŞa de dezvoltare a personalitŁŞii; 

-   DiscernŁm©nt, capacitate de analizŁ. 

B. CompetenŞe sociale 

-   Capacitatea de a anticipa evenimentele; 

-   FrancheŞe, uĸurinŞŁ ´n comunicare; 

-   Spirit de echipŁ; 

-   Aptitudinea de a colabora, de a se integra într-un grup; 

-   Capacitatea de a fi un bun mediator în cazul unui conflict; 

-   Capacitatea  de a face faŞŁ schimbŁrilor de situaŞie, de a face ca lucrurile sŁ se 

miĸte; 

-   Recunoaĸterea ĸi utilizarea  aptitudinilor partenerilor; 

-   Puterea de convingere; 

-   Capacitatea de a fi un exemplu. 

C. CompetenŞe strategice ĸi culturale 

-    Recunoaĸterea trŁsŁturilor specifice  acŞiunilor ´nglob©ndu-le într-un întreg; 

-    Deschidere  faŞŁ de  dezvoltarea viitoare, imaginaŞie; 

-    Deschidere faŞŁ de problemele societŁŞii;  

-    Spirit de iniŞiativŁ. 

D. CompetenŞe profesionale ĸi funcŞionale 

-   Bun profesionist; 

-   CunoĸtinŞe generale; 

-   Cunoaĸterea  unei limbi de circulaŞie internaŞionalŁ; 

- Metode ĸi tehnici de planificare, organizare ĸi de rezolvare a problemelor. 



 

26 

 
SERVICII EFICIENTE SI DE CALITATE PENTRU CETŀTENII  ORASULUI PANCIU 

PROIECT IMPLEMENTAT DE PRIMŀRIA ORASULUI PANCIU JUDETUL VRANCEA ÎN CADRUL PODCA 
COD SMIS 11324 

 

E. Elementele constitutive ale PoliŞiei Locale 

Pentru a ´nŞelege filozofia PoliŞiei Locale se pot urmŁri elementele sale 

constitutive: 

¶ Unirea poliŞiei cu comunitatea este o filozofie dominantŁ.      

¶ PoliŞia LocalŁ urmŁreĸte sŁ includŁ toate aspectele comunitŁŞii pentru a 

controla infracἪionalitatea ĸi pentru a ´mbunŁtŁŞi calitatea vieŞii. Grupurile cheie pot sŁ 

includŁ nu numai PoliŞia LocalŁ ĸi comunitatea, ci ĸi oamenii de afaceri, instituŞii, grupuri de 

voluntari, agenŞii de asistenŞŁ socialŁ, alte servicii guvernamentale ĸi oamenii politici. 

¶ Implementarea ĸi organizarea PoliŞiei Locale variazŁ de la caz la caz, 

datoritŁ multitudinii de factori specifici, cum ar fi politicile ĸi resursele locale, nevoile 

comunitŁŞii, ratele infracἪionalitŁἪii etc. 

¶ PoliŞia  LocalŁ  cautŁ sŁ minimalizeze centralizarea ĸi birocraŞia din 

poliŞie. 

¶ PoliŞia LocalŁ este o ŞintŁ miĸcŁtoare, trebuie sŁ manifeste flexibilitate ´n 

implementarea ĸi menŞinerea atribuŞiilor sale, datoritŁ unor schimbŁri interne ĸi externe. 

¶ RelaŞiile poliŞie-comunitate, prevenirea infracἪionalitŁἪii, programele 

educaŞionale ĸi poliŞia orientatŁ cŁtre comunitate sunt subsumate ĸi ´ntŁrite prin filozofia 

PoliŞiei Locale.  

¶ PoliŞia LocalŁ urmŁreĸte sŁ mobilizeze comunitatea pentru a fi parteneri 

´n cŁutarea soluŞiilor la probleme.  

¶ PoliŞia LocalŁ este bazatŁ pe activitate de teren, practicatŁ  ´n   ´ntreg 

departamentul, de la cea mai ´naltŁ poziŞie p©nŁ la cea mai de jos ĸi este reflectatŁ ´n politici, 

proceduri, strategii, programe ĸi evaluŁri.  

¶ ToŞi  poliŞiĸtii ĸi  suplimentar  informatorii   sunt pregŁtiŞi ´n sfera 

PoliŞiei Locale.  

¶ InformaŞii asupra succesului sau eĸecului PoliŞiei Locale se regŁsesc ´n 

raportŁrile din plan intern ĸi extern.  

SpecialiἨtii ´n domeniu au furnizat elemente suplimentare3: 

¶ Managerii poliŞiei servesc ca facilitatori, modele, antrenori ĸi mentori. 

¶ Organizarea PoliŞiei Locale este un sistem care vizeazŁ colectarea, 

analizarea ĸi distribuirea, internŁ ĸi externŁ, a informaŞiilor relevante  privind problemele 

comunitŁŞii. 

¶ Managementul a demonstrat în mod clar nevoia pentru resurse 

suplimentare   recepŞionate  din comunitate.  

¶ Conducerea a explorat surse private ĸi guvernamentale pentru finanŞare;  

¶ EvaluŁrile performanŞei sunt bazate pe descrierea activitŁŞii care reflectŁ  

principiile  PoliŞiei Locale ĸi subliniazŁ o acŞiune pozitivŁ de rezolvare a problemelor.  

¶ Sindicatele poliŞiei sunt implicate ca parteneri ´n planificarea PoliŞiei 

Locale.  

¶ Departamentele de PoliŞie LocalŁ trebuie sŁ exploreze oportunitŁŞile de a 

                                                 
3 R.Trojonowicz ĸi Bonnie Bucqueroux, Op.cit. 
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lucra pentru construirea unui sistem de justiŞie comunitar ĸi un serviciu public orientat cŁtre 

comunitate.  

¶ Departamentele de PoliŞie LocalŁ cautŁ oportunitŁŞile de a-ĸi ´mbunŁtŁŞi 

poziŞia internŁ ĸi externŁ prin aplicarea unor tehnologii noi (ex. Internet). 

O definiŞie sinteticŁ, ce concentreazŁ diferitele puncte de vedere exprimate de 

numeroĸi autori, este cea cunoscutŁ sub  numele  de  Ăcei  nouŁ P ai PoliŞiei  Localeò: 

ĂPoliŞia LocalŁ este o filosofie a unui serviciu permanent consacrat unei activitŁŞi de poliŞie 

personalizate, ´n care acelaĸi poliŞist patruleazŁ ĸi lucreazŁ ´n aceeaĸi zonŁ tot timpul ca o 

parte descentralizatŁ ce are un parteneriat proactiv cu cetŁŞenii pentru a identifica ĸi 

rezolva problemele " (Philip P.Purpura, Terorismul ĸi Securitate NaŞionalŁ: introducere ´n 

aplicaŞie, 2006, SUA). 

Printre multele provocŁri cu care se confruntŁ poliŞia americanŁ la ´nceputul 

noului mileniu se identificŁ problema clarificŁrii tipului de serviciu oferit publicului. Un 

puternic curent ´n cadrul acestor provocŁri este impulsionat de filosofia PoliŞiei Locale. 

Nowicki, ĸef al poliŞiei din Charlotte-Mecklenburg, North California, caracteriza cu 

entuziasm abordarea PoliŞiei Locale: ĂPentru majoritatea dintre noi, apariŞia PoliŞiei Locale 

ĸi a activitŁŞilor sale centrate pe rezolvarea problemelor este cel mai promiŞŁtor semn de 

schimbare pe care profesia noastrŁ l-a ´nregistrat vreodatŁ.   PoliŞia   LocalŁ nu acceptŁ 

status-quo-ul ĸi experienŞa convenŞionalŁ care ne aratŁ cŁ asupra anumitor probleme, cum 

ar fi omorul, poliŞia nu are influenŞŁ. PoliŞia LocalŁ nu permite poliŞistului sŁ-ĸi utilizeze 

maĸina de patrulare ca un scut faŞŁ de public. Ċntr-adevŁr, PoliŞia LocalŁ cere poliŞistului 

sŁ stabileascŁ cu   cetŁŞenii   bazele   unui parteneriat fundamentat pe ´ncredere   ĸi   

comunicare   ĸi  focalizat   pe   rezolvarea problemelor. Nu mai dorim sŁ ĂpasŁm" o 

problemŁ, ci sŁ o rezolvŁm. Nu mai dorim sŁ pretindem cŁ avem succes pentru cŁ am fŁcut 

o mulŞime de reѿineri, noi vrem sŁ facem o diferenŞŁ a nivelului de rŁu suferit de 

comunitŁŞile noastre, de preferinŞŁ ´nainte ca acesta sŁ fie prezent ĸi chiar ´nainte ca el  sŁ 

se producŁ. NOI DORIM Sŀ PREVENIM URMŀTOAREA INFRACŝIUNE." 

2.4. Drepturi Ἠi responsabilitŁἪi 

2.4.1. CondiŞii de angajare  

FuncἪiile publice vacante din cadrul PoliἪiei Locale se ocupŁ potrivit prevederilor 

Legii nr. 188/1999, republicatŁ, cu modificŁrile Ἠi completŁrile ulterioare, a Legii nr. 

155/2010 ĸi                HG nr. 1332/2010.  

  Pentru a deveni poliἪist local sunt necesare a fi îndeplinite urmŁtoarele 

condiŞii generale ĸi specifice : 

CondiŞii generale  (conform art. 50 din Legea nr. 188/1999, republicatŁ, cu modificŁrile ĸi 

completŁrile ulterioare, privind statutul funcŞionarilor publici, cu modificŁrile ĸi completŁrile 

ulterioare): 

¶ are cetŁŞenia rom©nŁ ĸi domiciliul ´n Rom©nia;  

¶ cunoaĸte limba rom©nŁ, scris ĸi vorbit;  

¶ are v©rsta de minimum 18 ani ´mpliniŞi;  
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¶ are capacitate deplinŁ de exerciŞiu;  

¶ are o stare de sŁnŁtate corespunzŁtoare funcŞiei publice pentru care candideazŁ, 

atestatŁ pe bazŁ de examen medical de specialitate;  

¶ ´ndeplineĸte condiŞiile de studii prevŁzute de lege pentru funcŞia publicŁ;  

¶ ´ndeplineĸte condiŞiile specifice pentru ocuparea funcŞiei publice;  

¶ nu a fost condamnatŁ pentru sŁv©rĸirea unei infracŞiuni contra umanitŁŞii, contra 

statului sau contra autoritŁŞii, de serviciu sau ´n legaturŁ cu serviciul, care 

´mpiedicŁ ´nfŁptuirea justiŞiei, de fals ori a unor fapte de corupŞie sau a unei 

infracŞiuni sŁv©rĸite cu intenŞie, care ar face-o incompatibilŁ cu exercitarea funcŞiei 

publice, cu excepŞia situaŞiei ´n care a intervenit reabilitarea;  

¶ nu a fost destituitŁ dintr-o funcŞie publicŁ sau nu i-a încetat contractul individual 

de muncŁ pentru motive disciplinare ´n ultimii 7 ani;  

¶ nu a desfŁĸurat activitate de poliŞie politicŁ, astfel cum este definitŁ prin lege.  

 

CondiŞii specifice: 

¶ studii medii absolvite cu diplomŁ de bacalaureat;  

¶ vechime în specialitatea studiilor:  

o 9 ani, pentru gradul profesional superior;  

o 5 ani pentru gradul profesional principal;  

o 6 luni pentru gradul profesional asistent; 

o 0 ani pentru gradul profesional debutant;  

¶ sŁ fie aptŁ din punct de vedere medical, fizic Ἠi psihic;  

¶ abilitŁŞi: capacitate de a lucra ´n echipŁ, ´n teren; disponibilitate pentru lucrul peste 

program, ´n zilele de sŁrbŁtoare legalŁ ĸi ´n condiŞii de stres. 

Pentru ocuparea unor posturi ´n cadrul PoliἪiei Locale se organizeazŁ un concurs 

Ἠi, ´n acest sens se constituie o Comisie de concurs. CondiἪiile de organizare Ἠi de 

desfŁἨurare a concursului sau a examenului se stabilesc prin hotŁr©re a consiliului local, 

la propunerea primarului, cu respectarea prevederilor legale în vigoare. 

Dosarele de înscriere la concurs se depun la sediul PoliἪiei Locale Ἠi, de regulŁ, 

trebuie sŁ conŞinŁ: 

1. copie dupŁ actul de identitate;  

2. copie dupŁ diplomele de studii ĸi alte acte care atestŁ efectuarea unor specializŁri;  

3. copie dupŁ carnetul de muncŁ sau, dupŁ caz, o adeverinŞŁ care sŁ ateste vechimea 
´n muncŁ ĸi, dupŁ caz, ´n specialitate;  

4. adeverinŞŁ medicalŁ eliberatŁ de medicul de familie care sŁ ateste starea de 

sŁnŁtate corespunzŁtoare pentru angajare (din care sŁ rezulte cŁ nu figureazŁ ´n 

evidenἪe cu boli cronice, neuropsihice sau infecto-contagioase);  

5. cazierul judiciar;  

6. copie dupa fiĸa de evaluare a performanŞelor individuale sau, dupŁ caz, o 
recomandare de la ultimul loc de muncŁ;  

7. declaraŞie pe propria rŁspundere sau adeverinŞŁ care sŁ ateste cŁ nu a desfŁĸurat 

activitŁŞi de poliŞie politicŁ;  
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8. CV-ul dupŁ modelul european;  

9. formularul de înscriere la concurs (se va procura de la Secretariatul comisiei de 

concurs ĸi va fi completat pe loc);  

10. dosar cu ἨinŁ. 

Copiile de pe actele de mai sus se prezintŁ ´nsoŞite de documentele originale, ´n 

vederea certificŁrii pentru conformitatea cu originalul de cŁtre Secretariatul comisiei de 

concurs. 

Dosarele care nu ´ndeplinesc condiŞiile de participare ĸi care nu conŞin 

documentele solicitate mai sus, vor fi respinse ´n cadrul selecŞiei ce se va organiza de cŁtre 

Comisia de concurs în termen de 5 zile de la încheierea perioadei de depunere a dosarelor de 

concurs. 

  Personalul PoliἪiei Locale se compune din: 

¶ funcŞionari publici  

¶ personal contractual  
FuncŞionarilor publici din PoliŞia LocalŁ li se aplicŁ reglementŁrile prevŁzute ´n 

Statutul funcŞionarilor publici, iar personalului contractual, reglementŁrile din legislaŞia 

muncii. FuncŞionarii publici de execuŞie din cadrul PoliŞiei Locale sunt numiŞi ´n funcŞia 

publicŁ specificŁ, de poliἪist local.  

FuncἪionarii publici din PoliἪia LocalŁ pot fi numiἪi debutanἪi sau definitivi, ´n 

condiἪiile Legii nr. 188/1999, republicatŁ, cu modificŁrile Ἠi completŁrile ulterioare. 

La terminarea perioadei de stagiu, activitatea funcἪionarilor publici debutanἪi din 

PoliἪia LocalŁ se evalueazŁ ´n conformitate cu procedura de evaluare a activitŁἪii 

funcἪionarilor publici debutanἪi. 

(1) ĂFuncŞiile publice din PoliἪia LocalŁ, inclusiv funcŞiile publice specifice de poliŞist 

local, ´n raport cu nivelul studiilor necesare ocupŁrii, se clasificŁ dupŁ cum 

urmeazŁ:  

(2) a) clasa I cuprinde funcŞiile publice pentru a cŁror ocupare sunt necesare studii 
superioare de lungŁ duratŁ, absolvite cu diploma de licenŞŁ sau echivalent;  

(3) b) clasa a II-a cuprinde funcŞiile publice pentru a cŁror ocupare sunt necesare 

studii superioare de scurtŁ duratŁ, absolvite cu diplomŁ;  

(4) c) clasa a III-a cuprinde funcŞiile publice pentru a cŁror ocupare sunt necesare 

studii liceale, respectiv studii medii liceale, finalizate cu diplomŁ de bacalaureat.  

(5) FuncŞionarii publici din PoliἪia LocalŁ numiŞi ´n funcŞiile publice prevŁzute pentru 
clasele      a II-a Ἠi a III-a pot ocupa numai funcŞii publice de execuŞie.Ă (conform 

art. 4 din HG nr. 1332/2010)  

Calitatea de funcŞionar public din PoliŞia LocalŁ se dob©ndeĸte ĸi se pierde ´n 

condiŞiile prevŁzute de Legea nr. 188/1999 privind Statutul funcŞionarilor publici, 

republicatŁ, cu modificŁrile ulterioare.   

(1) ĂDupŁ nivelul atribuŞiilor, funcŞionarii publici din cadrul PoliἪiei Locale pot fi:  

a) funcŞionari publici de conducere;  

b) funcŞionari publici de execuŞie.  

(2) FuncŞionarii publici de conducere din cadrul PoliἪiei Locale sunt numiŞi, ´n 

conformitate cu prevederile Legii nr. 188/1999 privind Statutul funcŞionarilor publici, 
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republicatŁ, cu modificŁrile Ἠi completŁrile ulterioare, ´n una dintre urmŁtoarele funcŞii 

publice:  

a) director general;  

b) director general adjunct;  

c) director executiv;  

d) director executiv adjunct;  

e) ĸef serviciu;  

f) ĸef birou.  

FuncŞia publicŁ de execuŞie este structuratŁ pe grade profesionale astfel:  

a.  superior, ca nivel maxim;  

b.  principal;  

c.  asistent; 

d.  debutant.ò (conform art. 5 ĸi 6 din HG nr. 1332/2010) 

La numirea ´n funcŞia publicŁ, funcŞionarii publici din PoliŞia LocalŁ depun 

jurŁm©ntul de credinŞŁ ´n faŞa ĸefului PoliŞiei Locale, ´n prezenŞa superiorului ierarhic ĸi a 

unui coleg.  JurŁm©ntul are urmŁtorul conŞinut: "Jur sŁ respect ConstituŞia, drepturile ĸi 

libertŁŞile fundamentale ale omului, sŁ aplic ´n mod corect ĸi fŁrŁ pŁrtinire legile ŞŁrii, sŁ 

´ndeplinesc conĸtiincios ´ndatoririle ce ´mi revin potrivit funcŞiei, sŁ respect normele de 

conduitŁ profesionalŁ ĸi civicŁ ĸi sŁ pŁstrez secretul profesional. Aĸa sŁ-mi ajute 

Dumnezeu." Formula de încheiere va respecta libertatea convingerilor religioase.  

DupŁ numire, funcŞionarii publici din PoliŞia LocalŁ urmeazŁ un curs de 

formare, cu durata de 3 luni, organizat ´n centrele proprii ale PoliŞiei Locale sau ´n 

instituŞiile de ´nvŁŞŁm©nt ale Ministerului AdministraŞiei ĸi Internelor, conform planificŁrii.  

La terminarea cursurilor, funcŞionarii publici din PoliŞia LocalŁ obŞin certificate 

de absolvire. FuncŞionarii publici din PoliŞia LocalŁ nou-´ncadraŞi sunt obligaŞi sŁ ´ncheie 

angajamente de serviciu pentru o perioadŁ de 3 ani.  

Angajamentul se ´ncheie ´n formŁ scrisŁ ĸi cuprinde clauze pentru ambele pŁrŞi, 

referitoare la drepturi ĸi obligaŞii, condiŞiile de pregŁtire ĸi perioada pentru care funcŞionarul 

public se obligŁ sŁ desfŁĸoare activitŁŞi ´n cadrul PoliŞiei Locale.  

DacŁ funcŞionarului public din PoliŞia LocalŁ numit ´n funcŞia publicŁ ´i ´nceteazŁ 

raporturile de serviciu din motive imputabile acestuia, ´naintea expirŁrii perioadei prevŁzute 

în angajamentul de serviciu, acesta este obligat sŁ restituie contravaloarea cheltuielilor 

efectuate cu pregŁtirea sa, proporŞional cu perioada rŁmasŁ neefectuatŁ.  

Personalul PoliŞiei Locale beneficiazŁ de salarizarea funcŞionarilor publici sau 

a personalului contractual, ´n funcŞie de categoria din care face parte, potrivit legii . 

 

2.4.2. Drepturile ĸi obligaŞiile poliŞistului local 

Conform art.20 din Legea nr.155/2010, ´n exercitarea atribuŞiilor ce ´i revin 

poliŞistul local are urmŁtoarele drepturi principale : 

a) sŁ efectueze control preventiv asupra persoanei ĸi/sau bagajului acesteia ´n 

urmŁtoarele situaŞii: existŁ indicii clare cŁ s-a sŁv©rĸit, se sŁv©rĸeĸte sau se pregŁteĸte 

sŁv©rĸirea unei infracŞiuni 



 

31 

 
SERVICII EFICIENTE SI DE CALITATE PENTRU CETŀTENII  ORASULUI PANCIU 

PROIECT IMPLEMENTAT DE PRIMŀRIA ORASULUI PANCIU JUDETUL VRANCEA ÎN CADRUL PODCA 
COD SMIS 11324 

 

sau persoana participŁ la manifestŁri publice organizate ´n locuri ´n care este interzis accesul 

cu arme, produse ori substanŞe periculoase; 

b) sŁ invite la sediul PoliŞiei Locale persoanele a cŁror prezenŞŁ este necesarŁ 

pentru ´ndeplinirea atribuŞiilor, prin aducerea la cunoĸtinŞŁ, ´n scris, a scopului ĸi a motivului 

invitaŞiei; 

c) sŁ solicite sprijinul cetŁŞenilor pentru identificarea, urmŁrirea ĸi prinderea 

persoanelor care au comis fapte de naturŁ penalŁ sau contravenŞionalŁ; 

d) sŁ poarte ĸi sŁ foloseascŁ, ´n condiŞiile prezentei legi ĸi numai ´n timpul 

serviciului, armamentul, muniŞia ĸi celelalte mijloace de apŁrare ĸi intervenŞie din dotare; 

e) sŁ circule gratuit, pe baza legitimaŞiei de serviciu, ´n timpul serviciului, ´n zona 

de competenŞŁ, cu mijloacele de transport ´n comun locale, pentru executarea unor misiuni 

care nu pot fi îndeplinite altfel; 

f) sŁ foloseascŁ forŞa, ´n condiŞiile legii, proporŞional cu starea de fapt care justificŁ 

utilizarea acesteia, ´n cazul nerespectŁrii dispoziŞiilor pe care le-a dat în exercitarea 

atribuŞiilor de serviciu; 

g) sŁ legitimeze ĸi sŁ stabileascŁ identitatea persoanelor care ´ncalcŁ dispoziŞiile 

legale ori sunt indicii cŁ acestea pregŁtesc sau au comis o faptŁ ilegalŁ; 

h) sŁ conducŁ la sediul PoliŞiei Locale sau al unitŁŞilor/structurilor teritoriale ale 

PoliŞiei Rom©ne pe cei care, prin acŞiunile lor, pericliteazŁ integritatea corporalŁ, sŁnŁtatea 

sau viaŞa persoanelor, ordinea publicŁ sau alte valori sociale, precum ĸi persoanele suspecte 

de sŁv©rĸirea unor fapte ilegale, a cŁror identitate nu a putut fi stabilitŁ ´n condiŞiile legii. 

Verificarea situaŞiei acestor categorii de persoane ĸi luarea mŁsurilor legale, dupŁ caz, se 

realizeazŁ ´n cel mult 12 ore din momentul depistŁrii, ca mŁsurŁ administrativŁ. 

Pentru exercitarea atribuŞiilor de serviciu, poliŞiĸtii locali au acces, ´n condiŞiile 

legii, la bazele de date ale Ministerului AdministraŞiei ĸi Internelor. Ċn acest scop, PoliŞia 

LocalŁ sau unitatea/subdiviziunea administrativ-teritorialŁ, dupŁ caz, ĸi structurile abilitate 

din cadrul Ministerului AdministraŞiei ĸi Internelor ´ncheie protocoale de colaborare în care 

se reglementeazŁ infrastructura de comunicaŞii, mŁsurile de securitate, protecŞie ĸi de 

asigurare a confidenŞialitŁŞii datelor, nivelul de acces ĸi regulile de folosire. 

Ċn exercitarea atribuŞiilor de serviciu, poliŞistul local este obligat (art.21?): 

a) sŁ respecte drepturile ĸi libertŁŞile fundamentale ale cetŁŞenilor, prevŁzute de 

ConstituŞia Rom©niei, republicatŁ, ĸi de ConvenŞia pentru apŁrarea drepturilor omului ĸi a 

libertŁŞilor fundamentale; 

b) sŁ respecte principiile statului de drept ĸi sŁ apere valorile democraŞiei; 

c) sŁ respecte prevederile legilor ĸi ale actelor administrative ale autoritŁŞilor 

administraŞiei publice centrale ĸi locale;  

d) sŁ respecte ĸi sŁ aducŁ la ´ndeplinire ordinele ĸi dispoziŞiile legale ale ĸefilor 

ierarhici; 

e) sŁ respecte normele de conduitŁ profesionalŁ ĸi civicŁ prevŁzute de lege; 

f) sŁ ´ĸi decline, ´n prealabil, calitatea ĸi sŁ prezinte insigna de poliŞist ĸi legitimaŞia 

de serviciu, cu excepŞia situaŞiilor ´n care rezultatul acŞiunii este periclitat. La intrarea în 

acŞiune sau la ´nceputul intervenŞiei ce nu suferŁ am©nare, poliŞistul local este obligat sŁ se 

prezinte, iar dupŁ ´ncheierea oricŁrei acŞiuni sau intervenŞii sŁ se legitimeze ĸi sŁ declare 

funcŞia ĸi unitatea de PoliŞie LocalŁ din care face parte; 
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g) sŁ intervinŁ ĸi ´n afara orelor de program, ´n limita mijloacelor aflate la 

dispoziŞie, pentru exercitarea atribuŞiilor de serviciu, ´n raza teritorialŁ de competenŞŁ, c©nd 

ia la cunoĸtinŞŁ de existenŞa unor situaŞii care justificŁ intervenŞia sa; 

h) sŁ se prezinte de ´ndatŁ la sediul PoliŞiei Locale sau acolo unde este solicitat, ´n 

situaŞii de catastrofe, calamitŁŞi sau tulburŁri de amploare ale ordinii ĸi liniĸtii publice ori 

alte asemenea evenimente, precum ĸi ´n cazul instituirii stŁrii de urgenŞŁ sau a stŁrii de 

asediu ori ´n caz de mobilizare ĸi de rŁzboi; 

i) sŁ respecte secretul profesional, precum ĸi confidenŞialitatea datelor dob©ndite ´n 

timpul desfŁĸurŁrii activitŁŞii, ´n condiŞiile legii, cu excepŞia cazurilor ´n care ´ndeplinirea 

sarcinilor de serviciu, nevoile justiŞiei sau legea impun dezvŁluirea acestora; 

j) sŁ manifeste corectitudine ´n rezolvarea problemelor personale, ´n aĸa fel ´nc©t 

sŁ nu beneficieze ĸi nici sŁ nu lase impresia cŁ beneficiazŁ de datele confidenŞiale obŞinute ´n 

calitatea sŁ oficialŁ. 

PoliŞistului local ´i este interzis: 

a) sŁ facŁ parte din partide, formaŞiuni sau organizaŞii politice ori sŁ desfŁĸoare 

propagandŁ ´n favoarea acestora; 

b) sŁ exprime opinii sau preferinŞe politice la locul de muncŁ sau ´n public; 

c) sŁ participe la mitinguri, demonstraŞii, procesiuni sau orice alte ´ntruniri cu 

caracter politic; 

d) sŁ adere la secte, organizaŞii religioase sau la orice alte organizaŞii interzise de 

lege; 

e) sŁ efectueze, direct sau prin persoane interpuse, activitŁŞi de comerŞ ori sŁ 

participe la administrarea sau conducerea unor operatori economici, cu excepŞia calitŁŞii de 

acŞionar; 

f) sŁ exercite activitŁŞi de naturŁ sŁ lezeze onoarea ĸi demnitatea poliŞistului local 

sau a instituŞiei din care face parte; 

g) sŁ deŞinŁ orice altŁ funcŞie publicŁ sau privatŁ pentru care este salarizat, cu 

excepŞia funcŞiilor didactice din cadrul instituŞiilor de ´nvŁŞŁm©nt, a activitŁŞilor de cercetare 

ĸtiinŞificŁ ĸi creaŞie literar-artisticŁ; 

h) sŁ participe la efectuarea oricŁrei forme de control ´n vreo entitate publicŁ sau 

privatŁ, ´n cazul ´n care, direct sau prin intermediari, este implicat ori are interese de naturŁ 

contrarŁ activitŁŞii specifice de PoliŞie LocalŁ; 

i) sŁ provoace suferinŞe fizice sau psihice unor persoane, ´n scopul obŞinerii de la 

acestea sau de la o terŞŁ persoanŁ de informaŞii sau mŁrturisiri; 

j) sŁ primeascŁ, sŁ solicite, sŁ accepte, direct sau indirect, ori sŁ facŁ sŁ i se 

promitŁ, pentru sine sau pentru alŞii, ´n considerarea calitŁŞii sale oficiale, daruri sau alte 

avantaje; 

k) sŁ rezolve cereri care nu sunt de competenŞa sŁ ori care nu i-au fost repartizate 

de ĸefii ierarhici sau sŁ intervinŁ pentru soluŞionarea unor asemenea cereri, ´n scopurile 

prevŁzute la lit. j); 

l) sŁ colecteze sume de bani de la persoane fizice sau juridice; 

m) sŁ redacteze, sŁ imprime sau sŁ difuzeze materiale ori publicaŞii cu caracter 

politic, imoral sau ilegal. 
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PoliŞistul local cu funcŞie de conducere rŁspunde pentru ordinele ĸi dispoziŞiile 

date subordonaŞilor. El este obligat sŁ verifice dacŁ acestea au fost transmise ĸi ´nŞelese 

corect ĸi sŁ controleze modul lor de ´ndeplinire. 

PoliŞistul local cu funcŞie de conducere este obligat sŁ sprijine propunerile ĸi 

iniŞiativele motivate ale personalului din subordine, ´n vederea ´mbunŁtŁŞirii activitŁŞii 

PoliŞiei Locale ´n care 

´ĸi desfŁĸoarŁ activitatea, precum ĸi a calitŁŞii serviciilor publice oferite cetŁŞenilor. 

ķeful PoliἪiei Locale ´ĸi ´ndeplineĸte atribuŞiile ´n mod nemijlocit sub autoritatea Ἠi 

controlul primarului Ἠi are urmŁtoarele atribuŞii: 

a) organizeazŁ, planificŁ Ἠi conduce ´ntreaga activitate a PoliἪiei Locale;  

b) ´ntreprinde mŁsurile necesare pentru ´ncadrarea cu personal corespunzŁtor;  

c) asigurŁ cunoaĸterea Ἠi aplicarea ´ntocmai de cŁtre ´ntregul personal a 

prevederilor legale;  

d) rŁspunde de pregŁtirea profesionalŁ continuŁ a personalului din subordine;  

e) aproba planurile de pazŁ ´ntocmite pentru obiectivele din competenἪŁ;  

f) studiazŁ Ἠi propune unitŁἪilor beneficiare de pazŁ introducerea amenajŁrilor 

tehnice Ἠi a sistemelor de alarmare ´mpotriva efracŞiei;  

g) analizeazŁ trimestrial activitatea PoliἪiei Locale Ἠi indicatorii de performan©Ł 

stabiliŞi de comisia localŁ de ordine publicŁ;  

h) asigurŁ informarea operativŁ a Consiliului local, a structurii teritoriale 

corespunzŁtoare a PoliἪiei Rom©ne, precum Ἠi a Jandarmeriei Romane despre evenimentele 

deosebite ce au avut loc ´n cadrul activitŁἪii PoliἪiei Locale;  

i) reprezintŁ PoliἪia LocalŁ ´n relaŞiile cu alte instituŞii ale statului, cu celelalte 

autoritŁἪi ale administraŞiei publice centrale Ἠi locale Ἠi colaboreazŁ cu organizaŞii 

neguvernamentale, precum Ἠi cu persoane fizice Ἠi juridice pentru ´ndeplinirea atribuŞiilor 

stabilite de lege;  

j) asigurŁ ordinea interioara Ἠi disciplina ´n r©ndul personalului din subordine, 

av©nd dreptul sŁ propunŁ acordarea de recompense Ἠi aplicarea de sancŞiuni ´n condiŞiile 

legii;  

k) propune primarului/primarului general adoptarea de mŁsuri pentru 

eficientizarea activitŁἪii;  

l) asigurŁ masurile pentru rezolvarea operativŁ a cererilor, a sesizŁrilor Ἠi a 

reclamaŞiilor cetŁἪenilor, ´n conformitate cu prevederile legale;  

m) organizeazŁ Ἠi participŁ la audienἪele cu cetŁἪenii;  

n) ´ntocmeĸte sau aprobŁ aprecierile de serviciu ale personalului, potrivit 

competenἪei;  

o) coordoneazŁ activitatea de evidenἪŁ, aprovizionare, de repartizare, de ´ntreŞinere 

Ἠi de pŁstrare, ´n condiŞii de siguranŞŁ, a armamentului Ἠi a muniŞiei din dotare;  

p) urmŁreĸte modul de echipare a personalului cu uniforme Ἠi ´nsemnele 

distinctive de ierarhizare, repartizarea Ἠi utilizarea corespunzŁtoare a acestora;  

q) ´ntreprinde mŁsuri de aprovizionare Ἠi menŞinere ´n stare de funcŞionare a 

aparaturii de paza Ἠi alarmare, radiocomunicaŞii Ἠi a celorlalte amenajŁri destinate serviciului 

de pazŁ Ἠi ordine;  
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r) menŞine legŁtura permanentŁ cu beneficiarii privind modul ´n care se desfŁἨoarŁ 

activitatea de pazŁ, semnaleazŁ neregulile referitoare la ´ndeplinirea obligaŞiilor contractuale 

Ἠi propune mŁsurile necesare pentru creĸterea eficientei pazei;  

s) analizeazŁ contribuŞia funcŞionarilor publici din PoliἪia LocalŁ la menŞinerea 

ordinii Ἠi liniĸtii publice, la constatarea contravenŞiilor ´n domeniile prevŁzute de lege Ἠi ia 

mŁsuri de organizare Ἠi ´mbunŁtŁἪire a acesteia;  

s) organizeazŁ Ἠi executŁ controale tematice Ἠi inopinate asupra modului ´n care 

sunt ´ndeplinite atribuŞiile de serviciu de cŁtre funcŞionarii publici din PoliἪiaLocalŁ;  

t) organizeazŁ sistemul de alarmare a personalului ´n cazuri deosebite;  

t) organizeazŁ activitŁἪile de protecŞie a muncii, de prevenire Ἠi stingere a 

incendiilor;  

u) ´ndeplineĸte orice alte atribuŞii stabilite prin lege.  

Ċn exercitarea atribuŞiilor ce ´i revin, ĸeful PoliἪiei Locale emite decizii cu caracter 

obligatoriu pentru întregul personal din subordine.  

 

2.4.3. RŁspunderea juridicŁ a poliἪiἨtilor locali 

RŁspunderea juridicŁ derivŁ din precizŁrile legii referitoare la atribuŞiile poliἪiἨtilor 

locali, aliniate la legislaŞia internaŞionalŁ Ἠi naŞionalŁ. Ċn conformitate cu art.75 din Legea 

188/1999, cu modificŁrile ĸi completŁrile ulterioare: òĊncŁlcarea de cŁtre funcŞionarii 

publici, cu vinovŁŞie, a ´ndatoririlor de serviciu, atrage rŁspunderea disciplinarŁ, 

contravenŞionalŁ, civilŁ sau penalŁ, dupŁ caz. Din punct de vedere penal, ´n exercitarea 

atribuŞiilor sale, poliŞistul local poate fi acuzat de: abuz în serviciu, primire de foloase 

necuvenite, etc.ò.  

PoliŞistul local are obligaŞia sŁ se abŞinŁ de la orice faptŁ care ar putea aduce 

prejudicii persoanelor fizice sau juridice ori prestigiului PoliἪiei Locale ĸi/sau autoritŁŞilor 

publice. 

Ċn ´ndeplinirea atribuŞiilor prevŁzute de prezenta lege, personalul PoliŞiei Locale ´ĸi 

exercitŁ competenŞa pe raza unitŁŞii/subdiviziunii administrativ-teritoriale unde ´ĸi 

desfŁĸoarŁ activitatea. 

Pentru contribuŞii deosebite la apŁrarea ordinii ĸi liniĸtii publice, a drepturilor ĸi a 

libertŁŞilor fundamentale ale cetŁŞenilor ĸi la prevenirea faptelor antisociale, pentru 

´ndeplinirea exemplarŁ a atribuŞiilor de serviciu, poliŞiĸtilor locali li se pot acorda 

recompense morale sau materiale, ´n condiŞiile stabilite ´n HG nr. 1332/2010 privind 

Regulamentul-cadru de organizare Ἠi funcŞionare a PoliŞiei Locale.  

Personalul contractual din cadrul PoliἪiei Locale asigurŁ paza bunurilor Ἠi 

obiectivelor stabilite de Consiliul local/Consiliul General al Municipiului BucureἨti, prin 

hotŁr©ri, cu respectarea prevederilor legale ´n domeniu.  

PoliἪia LocalŁ poate asigura, ´n condiŞiile legii, paza transporturilor bunurilor Ἠi a 

valorilor, constând în sume de bani, titluri de credite, cecuri sau alte înscrisuri de valoare, 

bijuterii, metale Ἠi pietre preŞioase, aparἪin©nd comunei, oraĸului, municipiului sau sectorului 

municipiului Bucureĸti.  
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Personalul PoliἪiei Locale care a fŁcut uz de armŁ este obligat sŁ acŞioneze imediat 

pentru a se acorda primul ajutor Ἠi asistenἪŁ medicalŁ persoanelor rŁnite. 

Personalul PoliἪiei Locale care a fŁcut uz de armŁ este obligat sŁ anunŞe de ´ndatŁ 

cel mai apropiat organ de PoliἪiei din cadrul PoliἪiei Romane, indiferent dacŁ au rezultat sau 

nu victime ori pagube materiale, conform prevederilor Legii nr. 295/2004 privind regimul 

armelor Ἠi al muniŞiilor, cu modificŁrile Ἠi completŁrile ulterioare.  

 

2.4.4. În domeniul disciplinei ´n construcŞii ĸi al afiĸajului stradal 

Componentele dezvoltŁrii locale 

Dezvoltarea localŁ diversificŁ ĸi ´mbogŁŞeĸte activitŁŞile pe un teritoriu dat prin 

mobilizarea resurselor ĸi energiilor existente ´n zonŁ. Rezultat al eforturilor unei populaŞii, 

dezvoltarea localŁ ´nseamnŁ punerea ´n aplicare a unui proiect de dezvoltare economic«, 

socialŁ ĸi culturalŁ. Acestea transformŁ un spaŞiu de vecinŁtate ´ntr-un spaŞiu de ´ntr-

ajutorare activŁ4. 

Definirea conceptului  de Ălocalò se face nu numai 

´n legŁturŁ cu unitŁŞile administrativ teritoriale, ci ĸi la nivel 

intercomunal, interregional ĸi chiar transfrontalier. Este 

necesar a se ´nŞelege, ´n contextul dezvoltŁrii regionale, locul 

ĸi rolul dezvoltŁrii locale, parteneriatul dezvoltŁrii ĸi tipologia  

relaŞiilor la diverse niveluri administrative5.  

Dezvoltarea localŁ presupune existenŞa unui cadru 

normativ-procedural, a unui parteneriat local, a unei strategii 

de dezvoltare localŁ ĸi a unor resurse. 

 
Cadrul legal 

Dezvoltarea unui teritoriu presupune existenŞa unui cadru legal, care o poate 

încuraja sau stopa prin gradul de autonomie conferit actorilor locali sau prin gradul de 

implicare al nivelului statal. Cadrul legal, apanaj al nivelului central,  are în vedere 

reglementŁri ´n domeniile: 

- protecŞia mediului; 

- dezvoltare socialŁ; 

- economie ĸi piaŞa; 

- guvernare, instituŞii; 

- amenajarea teritoriului; 

- educaŞie ĸi formare; 

- ĸtiinŞŁ ĸi cercetare; 

 
        Fig. Componentele dezvoltŁrii locale 

                                                 
4
 FREGE, Xavier. Descentralizarea. Bucuresti: Humanitas, 1991, pag. 57 

5
 MATEI, L. Managementul dezvoltarii locale. Bucuresti: Ed. Economica, 1998, pag. 95 
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Serviciile urbane - instrumente de transpunere practicŁ a politicilor de dezvoltare 

urbanŁ  

Putem defini serviciul public ca fiind activitatea realizatŁ de cŁtre o colectivitate 

(localŁ, regionalŁ, naŞionalŁ sau europeanŁ, prin puterea de care aceasta dispune) sau 

´ncredinŞatŁ de aceasta unui terŞ, prin care contribuie la realizarea sau la punerea ´n valoare a 

unui bun public sau furnizarea unui serviciu necesar tuturor (existent sau nou), care nu poate 

fi realizat sau prestat doar prin regulile pieŞei. AceastŁ necesitate poate decurge dintr-un 

interes strategic comun sau din necesitatea de solidaritate ĸi echitate. ActivitŁŞile specifice 

serviciului public contribuie la dezvoltarea durabilŁ a comunitŁŞii ĸi presupun ´nglobarea 

noilor tehnologii ĸi a proceselor manageriale pentru creĸterea performanŞelor. FinanŞarea 

serviciilor publice se realizeazŁ din surse bugetare, extrabugetare, combinaŞii ale acestora 

sau se autofinanŞeazŁ. 

  Serviciile urbane vizeazŁ domenii precum: 

A.InfrastructurŁ, locuinŞe, transport, fond funciar, protecŞia mediului 

¶ Autorizare a construirii, disciplina ´n construcŞii 

¶ Cadastru ĸi fond funciar 

¶ ProtecŞia mediuluiAdministrarea spaŞiului locativ 

¶ Distribuirea energiei termice 

¶ Alimentare cu apŁ, canalizare ĸi epurarea apelor uzate 

¶ Transportul public local de cŁlŁtori 

¶ Administrarea spaŞiilor verzi 

¶ Salubrizarea localitŁŞilor 

¶ ĊntreŞinerea, repararea ĸi exploatarea drumurilor publice 

¶ Furnizarea de gaz ĸi electricitate 

¶ Iluminatul public 

 

B.ArtŁ, culturŁ, educaŞie, relaŞii cu comunitatea 

¶ SusŞinera ´nvŁŞŁm©ntului preuniversitar de stat 

¶ SusŞinerea activitŁŞilor culturale, educative ĸi de tineret 

¶ RelaŞii cu comunitatea ï cetŁŞeni, ONG-uri, asociaŞii de proprietari, societŁŞi 

comerciale 

 

C.AsistenŞŁ socialŁ, sŁnŁtate, evidenŞa populaŞiei  

¶ ProtecŞia drepturilor copiilor 

¶ ProtecŞia persoanelor cu handicap 

¶ ProtecŞia persoanelor  fŁrŁ venituri 

¶ AsistenŞa persoanelor v©rstnice 

¶ Autoritate tutelarŁ 

¶ Administrarea de instituŞii sanitare 

¶ Stare civilŁ ĸi evidenŞa informatizatŁ a personei 
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D.Ordinea ĸi siguranŞa publicŁ 

¶ ProtecŞia civilŁ 

¶ PoliŞia comunitarŁ 

¶ Controlul comercial 

 

E.ActivitŁŞi comerciale, colectarea impozitelor ĸi taxelor locale, sprijinirea liberei 

iniŞiative 

¶ Organizarea ĸi funcŞionarea pieŞelor agroalimentare 

¶ Exploatarea parcajelor publice 

¶ LicenŞierea transportului privat de cŁlŁtori 

¶ Colectarea impozitelor ĸi taxelor locale 

¶ Autorizare liberŁ iniŞiativŁ, privatizare 

 

Domenii ale dezvoltŁrii locale 

 

Autorizarea executŁrii lucrŁrilor Ἠi disciplina ´n construcŞii  
Amenajarea teritoriului ĸi urbanismul constituie componente principale ale 

activitŁŞii administraŞiei publice centrale ĸi locale. AceastŁ activitate este minuŞios 

reglementatŁ de cŁtre legiuitorul rom©n ĸi suscitŁ un mare interes atât în doctrinŁ, c©t ĸi ´n 

practica administrativŁ ĸi judecŁtoreascŁ, datŁ fiind tendinŞa de dezvoltare continuŁ a 

localitŁŞilor din Rom©nia, ´ncep©nd cu anul 2000. ConstatŁm o creĸtere a numŁrului 

cererilor de autorizare a construcŞiilor private cu destinaŞia de locuinŞe sau comercialŁ, 

dar ĸi a numŁrului construcŞiilor cu caracter public.  

Aceste din urmŁ construcŞii pot fi : sedii ale autoritŁŞilor ĸi instituŞiilor publice, 

drumuri, strŁzi, autostrŁzi, cŁi ferate, porturi, aeroporturi, lucrŁri de canalizare ´n localitŁŞi 

etc. Toate aceste lucrŁri de amenajare a teritoriului din intravilanul ĸi extravilanul 

localitŁŞilor se desfŁĸoarŁ dupŁ anumite reguli pe care trebuie sŁ le respecte at©t autoritŁŞile 

publice, c©t ĸi particularii.  

Executarea lucrŁrilor de construcŞii este permisŁ numai pe baza unei autorizaŞii de 

construire sau de desfiinŞare. AutorizaŞia de construire sau de desfiinŞare se emite la 

solicitarea deŞinŁtorului titlului de proprietate asupra unui imobil - teren ĸi/sau construcŞii - 

ori a altui act care conferŁ dreptul de construire sau de desfiinŞare, ´n condiŞiile prezentei 

legi.  

ConstrucŞiile civile, industriale, inclusiv cele pentru susŞinerea instalaŞiilor ĸi 

utilajelor tehnologice, agricole sau de orice altŁ naturŁ se pot realiza numai cu respectarea 

autorizaŞiei de construire.  

AutorizaŞia de construire constituie actul de autoritate al administraŞiei 

publice locale pe baza cŁruia se asigurŁ aplicarea mŁsurilor prevŁzute de lege, 

referitoare la amplasarea, proiectarea, executarea ĸi funcŞionarea construcŞiilor.  

AutorizaŞia de construire se emite ´n temeiul ĸi cu respectarea prevederilor 

documentaŞiilor de urbanism, avizate ĸi aprobate potrivit legii.  
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Se pot emite autorizaŞii de construire ĸi fŁrŁ documentaŞii de amenajare a 

teritoriului ĸi de urbanism aprobate, pentru:  

a) lucrŁri de modificare, de reparare, de protejare, de restaurare ĸi de conservare a 

clŁdirilor de orice fel, cu condiŞia menŞinerii aceleiaĸi funcŞiuni, a suprafeŞei construite la sol 

ĸi a volumetriei acestora;  

b) lucrŁri de reparare privind cŁi de comunicaŞie, dotŁri tehnico-edilitare ĸi altele 

asemenea, fŁrŁ modificarea traseului ĸi, dupŁ caz, a funcŞionalitŁŞii acestora;  

c) lucrŁri de reparare privind ´mprejurimi, mobilier urban, amenajŁri de spaŞii 

verzi, parcuri ĸi grŁdini publice, pieŞe pietonale ĸi celelalte lucrŁri de amenajare a spaŞiilor 

publice;  

d) lucrŁri de cercetare ĸi de prospectare a terenurilor foraje ĸi excavŁri -, necesare 

´n vederea efectuŁrii studiilor geotehnice, exploatŁrilor de cariere, balastierelor, sondelor de 

gaze ĸi petrol, precum ĸi altor exploatŁri;  

e) organizarea de tabere de corturi.  

 

AutorizaŞia de construire se elibereazŁ pentru:  

a) lucrŁri de construire, reconstruire, consolidare, modificare, extindere, schimbare 

de destinaŞie sau de reparare a construcŞiilor de orice fel, precum ĸi a instalaŞiilor aferente 

acestora, cu unele excepŞii;  

b) lucrŁri de construire, reconstruire, extindere, reparare, consolidare, protejare, 

restaurare, conservare, precum ĸi orice alte lucrŁri, indiferent de valoarea lor, care urmeazŁ 

sŁ fie efectuate la construcŞii reprezent©nd monumente istorice, inclusiv la cele din zonele 

lor de protecŞie, stabilite potrivit legii;  

c) lucrŁri de construire, reconstruire, modificare, extindere, reparare, modernizare 

ĸi reabilitare privind cŁi de comunicaŞie, inclusiv lucrŁri de artŁ, reŞele ĸi dotŁri 

tehnicoedilitare, lucrŁri hidrotehnice, amenajŁri de albii, lucrŁri de ´mbunŁtŁŞiri funciare, 

lucrŁri de instalaŞii de infrastructurŁ, noi capacitŁŞi de producere, transport, distribuŞie a 

energiei electrice ĸi/sau termice, precum ĸi de reabilitare ĸi retehnologizare a celor existente;  

d) ´mprejmuiri ĸi mobilier urban, amenajŁri de spaŞii verzi, parcuri, pieŞe ĸi alte 

lucrŁri de amenajare a spaŞiilor publice;  

e) lucrŁri de foraje ĸi excavŁri necesare ´n vederea efectuŁrii studiilor geotehnice, 

prospecŞiunilor geologice, exploatŁrilor de cariere, balastiere, sonde de gaze ĸi petrol, 

precum ĸi alte exploatŁri de suprafaŞŁ sau subterane;  

f) lucrŁri, amenajŁri ĸi construcŞii cu caracter provizoriu necesare ´n vederea 

organizŁrii execuŞiei lucrŁrilor de bazŁ, dacŁ nu au fost autorizate o datŁ cu acestea;  

g) organizarea de tabere de corturi, cŁsuŞe sau de rulote;  

h) lucrŁri de construcŞii cu caracter provizoriu: chioĸcuri, tonete, cabine, spaŞii de 

expunere situate pe cŁile ĸi spaŞiile publice, corpuri ĸi panouri de afiĸaj, firme ĸi reclame, 

precum ĸi anexele gospodŁreĸti ale exploataŞiilor agricole situate ´n extravilan;  

i) cimitire - noi ĸi extinderi.  

Avizarea, aprobarea ĸi urmŁrirea aplicŁrii documentaŞiilor de amenajare a 

teritoriului ĸi de urbanism (disciplina ´n construcŞii) 

Avizarea ĸi aprobarea documentaŞiilor de amenajare a teritoriului ĸi de urbanism 

se fac de cŁtre autoritŁŞile ĸi organismele centrale ĸi teritoriale interesate.  
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Precizarea conŞinutului documentaŞiilor care se supun avizŁrii, precum ĸi a 

emitenŞilor de avize pentru fiecare categorie de documentaŞii se va stabili prin ordin al 

ministrului lucrŁrilor publice, transporturilor ĸi locuinŞei.  

Avizarea documentaŞiilor de interes general - toate categoriile din domeniul 

amenajŁrii teritoriului, precum ĸi din domeniul urbanismului (cu excepŞia Planului urbanistic 

de detaliu) - se face fŁrŁ perceperea unor taxe.  

UrmŁrirea aplicŁrii documentaŞiilor de amenajare a teritoriului ĸi de urbanism 

aprobate se face prin compartimentele de specialitate din aparatul propriu al consiliilor 

judeŞene, municipale, orŁĸeneĸti ĸi comunale, dupŁ caz, precum ĸi de Inspectoratul de Stat ´n 

ConstrucŞii.  

Compartimentele de specialitate vor urmŁri corelarea realizŁrii programelor de 

dezvoltare cu prevederile documentaŞiilor aprobate.  

Strategiile ĸi politicile specifice preconizate pentru dezvoltarea sistemului naŞional 

de aĸezŁri, vor trebui orientate cŁtre stimularea ĸi consolidarea elementelor pozitive ale 

sistemului competiŞional ĸi reducerea pe de altŁ parte a factorilor de risc ce pot periclita viaŞa 

unor comunitŁŞi urbane sau / ĸi rurale. TotodatŁ utilizarea unor noŞiuni adecvate, 

diversificate de încadrare a formelor teritorial - spaŞiale care s-au dezvoltat în ultimele 

decenii se impune de la sine, pentru a elimina confuziile terminologice des întâlnite.  

Activitatea de urbanism se desfŁἨoarŁ ´n baza Legii 350/2001 privind amenajarea 

teritoriului Ἠi urbanismul Ἠi a Legii 50/ 1990 republicatŁ ´n 2004 privind autorizarea 

executŁrii lucrŁrilor de construcἪii. Unul din obiectivele Legii 350/2001 este ca fiecare 

localitate sŁ dispunŁ de un Plan Urbanistic General Ἠi un Regulament Local de Urbanism. 

Dezvoltarea teritorialŁ se realizeazŁ prin intermediul amenajŁrii teritoriului Ἠi al 

urbanismului, care reprezintŁ ansambluri de activitŁἪi complexe de interes general ce 

contribuie la dezvoltarea spaἪialŁ echilibratŁ, la protecἪia patrimoniului natural Ἠi construit Ἠi 

la îmbunŁtŁἪirea condiἪiilor de viaἪŁ ´n localitŁἪile urbane Ἠi rurale. Viceprimarul 

coordoneazŁ activitatea de Urbanism Ἠi de Amenajarea Teritoriului. AtribuἪiile vizeazŁ:  

- emiterea de certificate de urbanism;  

- emiterea autorizaἪiilor de construire/desfiinἪare;  

- coordonarea activitŁἪilor de urbanism Ἠi amenajarea teritoriului;  

- disciplina ´n construcἪii.  

 

De reἪinut Ἠi structura activitŁŞilor de zonificare a teritoriului ï probleme apŁrute 

Structura teritoriului: 

ActivitŁŞile economice 

Á activitŁŞi industriale în curs de restructurare, modernizare, zone declarate 

ca defavorizate, zone cu ĸomaj ridicat; 

Á localitŁŞi dependente de o singurŁ activitate economicŁ; 

Á construcŞii ĸi amenajŁri pentru producŞie, abandonate; 

Á zone/localitŁŞi cu potenŞial turistic, dar lipsite de dotŁri adecvate; 

Á localitŁŞi lipsite de servicii economice ĸi sociale de bazŁ; 

Á resurse nevalorificate. 

Zonificarea teritoriului 
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Á zone ´n care se solicitŁ reorganizŁri administrative ale unitŁŞilor 

teritoriale; 

Á zone ´n care se manifestŁ/pot apŁrea conflicte ´ntre funcŞiuni. 

Ansamblul documentaŞiilor de amenajarea teritoriului (A.T.) este menit sŁ 

acopere ´ntreg spaŞiul naŞional, adres©ndu-se diverselor nivele teritoriale. Structura prevŁzutŁ 

de Legea 350/2001 actualizatŁ are un puternic caracter ierarhic, în care prevederile din 

documentaŞiile de nivel teritorial superior devin obligatorii pentru documentaŞiile mai de 

detaliu. Legea 350/2001 actualizatŁ subliniazŁ caracterul de planificare strategicŁ al 

documentaŞiilor de A.T, care trebuie sŁ integreze ĸi sŁ coreleze o gamŁ largŁ de strategii 

sectoriale ĸi judeŞene. 

Ċn elaborarea documentaŞiilor se porneĸte de asemenea de la studii de 

fundamentare pentru anumite domenii considerate relevante pentru teritoriul vizat. 

Planurile de A.T. trebuie sŁ formuleze direcŞii de dezvoltare pentru perioade bine 

determinate de timp, sŁ vizeze dezvoltarea, sŁ abordeze problematica la nivel macro, ĸi sŁ 

beneficieze de suportul politic ĸi administrativ al instituŞiilor de decizie.  

DocumentaŞiile de A.T. sunt documente obligatorii, iar activitatea de monitorizare 

ĸi evaluare a implementŁrii lor revine ´n sarcina instituŞiilor cu atribuŞii ´n domeniu, aĸa cum 

stipuleazŁ Legea 350/2001 actualizatŁ.  

ObŞinerea datelor ĸi informaŞiilor necesare revine ´n sarcina elaboratorului, care va 

fi sprijinit ´n acest sens de cŁtre beneficiar (administraŞia publicŁ judeŞeanŁ sau localŁ). 

Potrivit Legii 350/2001 actualizatŁ, ministerele ĸi celelalte organe ale administraŞiei publice 

centrale sunt obligate sŁ furnizeze cu titlu gratuit autoritŁŞilor publice judeŞene ĸi locale 

informaŞii din domeniul lor de activitate, pentru teritoriul judeŞului respectiv, iar Consiliile 

Locale sunt obligate sŁ furnizeze informaŞii referitoare la dezvoltarea socio-economicŁ ĸi 

urbanisticŁ a localitŁŞilor.[secŞ. a 2-a, Art. 24(2) din Legea 350/2001 actualizatŁ]. De 

asemenea, serviciile publice descentralizate ale ministerelor ĸi ale celorlalte organe centrale, 

agenŞii economici, organismele ĸi organizaŞiile neguvernamentale care ´ĸi desfŁĸoarŁ 

activitatea la nivel local au obligaŞia sŁ furnizeze cu titlu gratuit informaŞiile necesare ´n 

vederea desfŁĸurŁrii activitŁŞii de A.T. ĸi U. la nivel local.[secŞ. a 3-a, Art. 27(2) din Legea 

350/2001 actualizatŁ]. Pentru obŞinerea de alte tipuri de date ĸi informaŞii, elaboratorul poate 

´ncheia contracte sau convenŞii cu persoane fizice sau juridice care le deŞin. 

Prin art.121 alin.2 din ConstituŞie care stabileĸte faptul cŁ consiliile locale ĸi 

primarii sunt autoritŁŞi administrative autonome care rezolvŁ treburile publice din comune ĸi 

oraĸe, ale Legii nr. 215/2001, administraŞiei publice locale i s-a recunoscut plenitudinea de 

competenŞŁ ´n privinŞa problemelor localitŁŞilor ´n cauzŁ. Referitor la domeniul 

urbanismului, consiliile locale aprobŁ, ´n condiŞiile legii, planurile de organizare ĸi de 

dezvoltare urbanisticŁ a localitŁŞilor din componenŞa unitŁŞilor administrativ-teritoriale, 

precum ĸi de amenajare a teritoriului ĸi mŁsurile necesare realizŁrii acestora. Tot ele 

elaboreazŁ ĸi aprobŁ planurile urbanistice generale ĸi regulamentele locale de urbanism ale 

localitŁŞilor. Conform legii administraŞiei publice locale primarul  asigurŁ elaborarea 

regulamentului local de urbanism ĸi a documentaŞiilor de urbanism ĸi amenajarea 

teritoriului  ĸi le supune aprobŁrii Consiliului Local. Tot el emite avizele ĸi autorizaŞiile 

prevŁzute de lege. Ċn sf©rĸit, Consiliul JudeŞean stabileĸte orientŁrile generale privind 

organizarea ĸi dezvoltarea urbanisticŁ a localitŁŞilor, precum ĸi amenajarea. Ca atare, ´n 
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afara problemelor de amenajare ĸi urbanism stabilite expres ´n competenŞa lor, autoritŁŞile 

publice locale au plenitudine de atribuŞii ´n gestionarea teritoriului ĸi a localitŁŞilor (adicŁ 

totalitatea acŞiunilor de organizare, conservare ĸi dezvoltare a acestora ´ndreptate cŁtre 

realizarea unei stŁri fizice ĸi funcŞionale corespunzŁtoare necesitŁŞilor colectivitŁŞilor umane 

´n conformitate cu prevederile documentaŞiilor de urbanism aprobate).  

Ċn acest sens, administraŞia publicŁ localŁ asigurŁ gestionarea tuturor 

terenurilor ĸi construcŞiilor cuprinse ´n limitele administrativ-teritoriale stabilite 

potrivit legii, exercitŁ controlul cu privire la respectarea regimului de autorizare a 

construcŞiilor ĸi la aplicarea unitarŁ a prevederilor sistemului calitŁŞii ´n construcŞii. 

De aici rezultŁ atribuἪiile Serviciului Disciplina ´n ConstrucŞii ĸi Afiĸaj Stradal care are 

în subordine Biroul Disciplina ´n ConstrucŞii. 

 

 

Serviciul Disciplina ´n ConstrucŞii ĸi Afiĸaj Stradal are în subordine Biroul 

Disciplina ´n ConstrucŞii 
   

AtribuŞiile Biroului DisciplinŁ ´n ConstrucŞii ĸi Afiĸaj Stradal: 

-  efectueazŁ controale pentru identificarea lucrŁrilor de construcŞii executate fŁrŁ 
autorizaŞie de construire sau desfiinŞare, dupŁ caz, inclusiv a construcŞiilor cu caracter 

provizoriu prin PoliἪia LocalŁ; 

-  efectueazŁ controale pentru identificarea persoanelor de cŁtre PoliἪia LocalŁ care 
nu respectŁ autorizaŞia de executare a lucrŁrilor de reparaŞii ale pŁrŞii carosabile ĸi pietonale; 

-  PoliἪia LocalŁ, verificŁ respectarea normelor legale privind afiĸajul publicitar, 

afiĸajul electoral ĸi orice altŁ formŁ de afiĸaj/reclamŁ, inclusiv cele referitoare la amplasarea 

firmei la locul de desfŁĸurare a activitŁŞii economice; 

-  participŁ la acŞiunile de demolare/ dezmembrare/dinamitare a construcŞiilor 
efectuate fŁrŁ autorizaŞie pe domeniul public sau privat al unitŁŞii/subdiviziunii 

administrativ-teritoriale ori pe spaŞii aflate ´n administrarea autoritŁŞilor administraŞiei 

publice locale sau a altor instituŞii/servicii publice de interes local, prin asigurarea protecŞiei 

perimetrului ĸi a libertŁŞii de acŞiune a personalului care participŁ la aceste operaŞiuni 

specifice; 

-  constatŁ, dupŁ caz, conform atribuŞiilor stabilite prin lege, contravenŞiile privind 
disciplina ´n domeniul autorizŁrii executŁrii lucrŁrilor ´n construcŞii ĸi ´nainteazŁ procesele-

verbale de constatare a contravenŞiilor, ´n vederea aplicŁrii sancŞiunii, ĸefului 

compartimentului de specialitate al PoliἪiei Locale, care coordoneazŁ activitatea de 

amenajare a teritoriului ĸi de urbanism sau, dupŁ caz, preĸedintelui Consiliului JudeŞean, 

primarului unitŁŞii administrativ-teritoriale ori al sectorului municipiului Bucureĸti ´n a cŁrui 

razŁ de competenŞŁ s-a sŁv©rĸit contravenŞia sau persoanei ´mputernicite de aceĸtia. 

  

Biroul Disciplina ´n ConstrucŞii: 

- efectueazŁ conform abilitŁŞilor primite de PoliἪia LocalŁ, controale pe teritoriul 

PrimŁriei, pentru verificarea respectŁrii, de cŁtre persoanele fizice ĸi juridice, a normelor ´n 

domeniul construcŞiilor; 
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- constatŁ ĸi sancŞioneazŁ prin PoliἪia LocalŁ, conform legii, contravenŞiile ´n 

domeniul construcŞiilor; 

- PoliἪia LocalŁ ´ntocmeĸte procese verbale de constatare a contravenŞiei ĸi urmŁreĸte 

respectarea mŁsurilor stabilite prin procesele verbale; ´n acest scop, Şine legŁtura cu DirecἪia 

Impozite Ἠi Taxe Locale (D.I.T.L.) a PrimŁriei ĸi prin intermediul Serviciului Juridic 

Contencios, cu instanŞele de judecatŁ ĸi organele de poliŞie; 

- efectueazŁ verificŁri pe teren ĸi ´n arhiva serviciilor din cadrul aparatului de 

specialitate al primarului (PoliἪia LocalŁ), AdministraŞiei Domeniului Public PrimŁriei, 

AdministraŞiei PieŞelor PrimŁriei, DirecŞia Impozite ĸi Taxe Locale urmare a sesizŁrilor ĸi 

reclamaŞiilor persoanelor fizice ĸi juridice, aplicŁ mŁsurile impuse prin legislaŞia ´n domeniu 

ĸi transmite, ´n termen legal, rŁspunsurile cŁtre petenŞi; 

- participŁ la acŞiuni concertate alŁturi de organele de control ale administraŞiei 

centrale ĸi poliŞiei; 

- coordoneazŁ ĸi controleazŁ activitatea inspectorilor din cadrul Serviciului InspecŞie 

ZonalŁ ĸi Aplicarea LegislaŞiei pe Domeniul Public ĸi Privat din cadrul AdministraŞiei 

Domeniului Public PrimŁriei; 

- PoliἪia LocalŁ informeazŁ, periodic sau la cerere, conducerea PrimŁriei asupra 

situaŞiei constatate cu ocazia controalelor; prezintŁ rapoarte Consiliului Local al PrimŁriei; 

- ´ntocmeĸte ĸi fundamenteazŁ proiectele de hotŁr©ri ale Consiliului Local al 

PrimŁriei ĸi proiectele de dispoziŞii ale primarului ´n domeniul sŁu de activitate; 

- se ocupŁ de rezolvarea ´n termen legal a audienŞelor primite de cŁtre conducerea 

PrimŁriei conform competenŞelor; 

- ´n vederea rezolvŁrii sesizŁrilor primite, PoliἪia LocalŁ analizeazŁ ĸi controleazŁ 

documentele emise at©t de aparatul propriu al PrimŁriei c©t ĸi de serviciile publice ale 

primŁriei; 

- PoliἪia LocalŁ urmŁreĸte disciplina ´n domeniul autorizŁrii executŁrii lucrŁrilor ´n 

construcŞii; 

- PoliἪia LocalŁ urmŁreĸte ĸi controleazŁ executarea construcŞiilor autorizate ĸi 

´ncadrarea acestora ´n prevederile autorizaŞiei de construire; 

- PoliἪia LocalŁ constatŁ ĸi ia mŁsurile legale ´n vigoare ´n cazul documentaŞiilor de 

P.U.D. ĸi P.U.Z. (pentru solicitant) depuse spre analizŁ Cosiliului Local al primŁriei. 

- PoliἪia LocalŁ efectueazŁ operaŞiunea de regularizare de taxŁ pentru autorizaŞiile de 

construire emise de primar; 

- PoliἪia LocalŁ desemneazŁ inspectori anume abilitaŞi pentru a participa ĸi executa 

demersurile conform legii la recepŞia finalŁ la terminarea lucrŁrilor de construcŞii. 

  

2.4.5. Ċn domeniul protecŞiei mediului  

 În doctrina de specialitate din domeniul dreptului mediului este acceptat cŁ 

Ăraportul dintre societate ĸi naturŁ dob©ndeĸte astŁzi, din ce ´n ce mai evident, un caracter 

fundamental, de al cŁrui echilibru depinde esenŞial existenŞa celor douŁ elemente 

componente, menŞinerea lor ´n limite care sŁ nu schimbe entitatea calitativŁ ĸi sŁ nu 
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determine mutaŞii substanŞiale ale trŁsŁturilor definitorii, ci,  dimpotrivŁ, sŁ realizeze o 

unitate tot mai deplinŁ, pe baza esenŞei primordiale comuneò6.  

Date fiind aceste realitŁŞi, prevenirea ĸi combaterea contravenἪiilor ´ndreptate 

´mpotriva mediului ´nconjurŁtor dob©ndeĸte un loc privilegiat ´ntre preocupŁrile omenirii, 

´ntruc©t de aceasta depinde ´nsuĸi viitorul sŁu. 

O zonŁ consistentŁ este atribuitŁ cercetŁrii contravenἪiilor (infracἪionalitŁἪii) de 

mediu, cŁreia ´i conferim o arie mai extinsŁ prin aceea cŁ o raportŁm la o aĸa numitŁ 

devianŞŁ de mediu, ´n care ĸi contravenŞiile, ca fapte antisociale completeazŁ conŞinutul 

fenomenului. Mai mult dec©t at©t, considerŁm cŁ rŁspunderea contravenŞionalŁ ´n materie de 

mediu poate reprezenta un mijloc de prevenire a faptelor prevŁzute de legea penalŁ comise 

´n acelaĸi domeniu. 

Aĸa cum este ĸi firesc, cercetarea noastrŁ se concentreazŁ ĸi asupra celor mai grave 

dintre faptele antisociale care pot afecta într-o manierŁ serioasŁ calitatea mediului 

´nconjurŁtor ĸi a factorilor acestuia ï infracŞiunile. Ċn acest domeniu cele care prezintŁ 

interes pentru cercetarea de faŞŁ sunt infracŞiunile prevŁzute de O.U.G. nr. 195/2005 privind 

protecŞia mediului, ceea ce nu ´nseamnŁ cŁ nu am creionat cadrul de reglementare în 

ansamblul sŁu, cu referire la prevederi din Codul penal actual ĸi din legi speciale cu 

incidenŞŁ sectorialŁ asupra unor factori de mediu ï ex. Legea nr. 46/2008 Codul silvic, 

Legea nr. 23/2008 Legea pescuitului ĸi a acvacuturii, etc. 

Ċn domeniul protejŁrii mediului ´nconjurŁtor interesul de protecŞie a fost admis de 

aceastŁ manierŁ dintr-o raŞiune ce Şine, ´n primul r©nd de interesul fiecŁrui individ ´n parte ĸi 

apoi de impactul pe care îl au formele extreme de manifestare a acestuia, forme determinate 

de presiunea exercitatŁ asupra factorilor sŁi.  

Ċn definiŞia legalŁ Ămediulò, ´n conformitate cu art. 1 alin. 2 din O.U.G. nr. 

195/2005 privind protecŞia mediului, reprezintŁ: Ăansamblul de condiŞii ĸi elemente naturale 

ale Terrei: aerul, apa, solul ĸi subsolul, aspectele caracteristice ale peisajului, toate straturile 

atmosferice, toate materiile organice ĸi anorganice, precum ĸi fiinŞele vii, sistemele naturale 

´n interacŞiune cuprinz©nd elementele enumerate anterior, inclusiv valorile materiale ĸi 

spirituale, calitatea vieŞii ĸi condiŞiile care pot influenŞa bunŁstarea ĸi sŁnŁtatea omului.ò 

Forme de agresare a mediului : 

-  poluarea 

-  defriĸŁrile necontrolate 

-  braconajul 

 

 

 

Exemplu: Poluarea RezervaŞiei Biosferei ĂDelta DunŁriiò  

Delta DunŁrii este unica deltŁ din lume, declaratŁ ´n anul 1990 RezervaŞie a 

Biosferei, cu o suprafaŞŁ de 580000 ha (2,5 % din suprafaŞa Rom©niei), ocupŁ locul 22 ´ntre 

deltele lumii ĸi locul 3 ´n Europa, dupŁ Volga ĸi Kuban.  

                                                 
6
 DUTU, M. Tratat de Dreptul mediului, EdiŞia a 3-a. Bucureĸti: Editura C.H. Beck, 2007, pag. 2 
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De cele mai multe ori, lipsa de educaŞie ecologicŁ a celor care locuiesc sau a celor 

care doar viziteazŁ rezervaŞia este cauza unor distrugeri greu sau imposibil de remediat. 

Astfel, la 20 august 2011 ´n satul Vadu, inclus ´n zona rezervaŞiei Biosferei a izbucnit un 

puternic incendiu de vegetaŞie care s-a datorat unei ŞigŁri aprinse aruncate neglijent. 

Incendiu a putut fi stins numai dupŁ mobilizarea unor importante forŞe specializate (60 de 

pompieri), ĸi dupŁ 13 ore de eforturi susŞinute.  

ἧi ´n anul 2011 numŁrul infracἪiunilor care au fost sesizate Ἠi care se regŁsesc ´n 

statisticile oficiale în domeniul silvic este Ἠi el unul consistent, chiar dacŁ la unele dintre ele 

s-au ´nregistrat scŁderi faἪŁ de anul precedent. Astfel, au fost sesizate 182 de fapte de 

ocupare fŁrŁ drept a unor suprafeἪe de pŁdure, 5605 fapte de tŁiere ilegalŁ de arbori, 3810 de 

fapte de furt de material lemnos Ἠi 12 fapte de distrugere prin incendiere. Ċn primele opt luni 

ale anului 2011, organele de PoliἪieiau fost sesizate ´n legŁturŁ cu comiterea urmŁtoarelor 

categorii de fapte: 141 de cazuri de ocupare fŁrŁ drept, 4263 de fapte de tŁiere fŁrŁ drept, 

2892 de fapte de furt de material lemnos, 22 de distrugere prin incendiere Ἠi 40 de cazuri de 

folosire fŁrŁ drept de instrumente de marcare.  

Cifrele sunt impresionante, iar aceasta se datoreazŁ, ´n principal, faptului cŁ 

domeniul silvic este unul care a suferit importante transformŁri, ´n special ca urmare 

procesului de reconstituire a dreptului de proprietate asupra suprafeŞelor de pŁdure. Aceste 

proces a avut ca efect o creĸtere exponenŞialŁ a fenomenului de infracŞionalitate silvicŁ, 

creĸtere care ´mpreunŁ cu o exploatare iresponsabilŁ a suprafeŞelor aflate ´n proprietatea 
statului au determinat o restr©ngere drasticŁ a dimensiunilor fondului silvic. 

Potrivit Legii 407/2006, braconajul este ĂacŞiunea desfŁĸuratŁ ´n vederea 

obŞinerii aceloraĸi efecte ca ĸi prin acŞiunea de v©nŁtoare, fŁrŁ a fi ´ndeplinite condiŞiile 

legale pentru desfŁĸurarea acesteia din urmŁò. Potrivit art. 1 lit. u din acelaĸi act normativ, 

v©nŁtoarea este definitŁ ca ĂacŞiunea de p©ndire, cŁutare, st©rnire, urmŁrire, hŁituire sau 

orice altŁ activitate av©nd ca finalitate capturarea ori uciderea exemplarelor din speciile 

prevŁzute ´n anexele nr. 1 ĸi 2, aflate ´n stare de libertate. Nu constituie acŞiune de 

v©nŁtoare capturarea autorizatŁ a exemplarelor din speciile de interes cinegetic ´n scop 

ĸtiinŞific, urmatŁ de eliberarea acestoraò. 

 

MEDIUL ÎN ROMÂNIA  

Aĸa cum se aratŁ ĸi ´n literatura de specialitate, bazele noului drept al mediului ´n 

România au fost puse prin adoptarea Legii nr. 137/1995 privind protecŞia mediului. Legea 

nr. 137/1995 este cea care a abrogat ĸi ´nlocuit Legea nr. 9/1973, iar ´n cadrul sŁu se 

regŁseau prevederi care au permis apoi adoptarea multor reglementŁri sectoriale ce 

completau cadrul protecŞiei mediului.  

Noua lege consacrŁ ĸi ´n dreptul nostru intern principiul acceptat deja de multe ŞŁri 

europene, ´n conformitate cu care protecŞia mediului reprezintŁ un obiectiv de interes public 

major, ĸi trebuie fŁcutŁ pe baza principiilor ĸi elementelor strategice care conduc la 

dezvoltarea durabilŁ a societŁŞii. Un alt element de progres este reprezentat de dispoziŞia din 

art. 5 a Legii nr. 137/1995 care consacrŁ pentru prima datŁ ´n dreptul intern dreptul 

fundamental al omului la un mediu sŁnŁtos: Ăstatul recunoaĸte tuturor persoanelor dreptul 

la un mediu sŁnŁtos, garant©nd ´n acest scop:  

a) accesul la informaŞiile privind calitatea mediului;  
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b) dreptul de a se asocia ´n organizaŞii de apŁrare a calitŁŞii mediului;  

c) dreptul de consultare ´n vederea luŁrii deciziilor privind dezvoltarea politicilor, 

legislaŞiei ĸi a normelor de mediu, eliberarea acordurilor ĸi a autorizaŞiilor de mediu, 

inclusiv pentru planurile de amenajare a teritoriului ĸi de urbanism;  

d) dreptul de a se adresa, direct sau prin intermediul unor asociaŞii, autoritŁŞilor 

administrative sau judecŁtoreĸti ´n vederea prevenirii sau ´n cazul producerii unui 

prejudiciu direct sau indirect;  

e) dreptul la despŁgubire pentru prejudiciul suferit.ò 

Mai mult, art. 6 din Legea nr. 137/1995 instituia regula ´n baza cŁreia ĂprotecŞia 

mediului constituie o obligaŞie a autoritŁŞilor administraŞiei publice centrale ĸi locale, 

precum ĸi a tuturor persoanelor fizice ĸi juridiceò.  

Ċn prezent, reglementarea generalŁ ´n domeniul protecŞiei mediului este O.U.G. nr. 

195/2005 privind protecŞia mediului, consideratŁ reglementarea-cadru pentru materia 

ocrotirii mediului ĸi a dreptului fundamental al omului la un mediu sŁnŁtos ĸi a cŁrei 

adoptare a fost determinatŁ de necesitatea creŁrii cadrului unitar prin care se statueazŁ 

principiile care guverneazŁ ´ntreaga activitate de protecŞie a mediului ĸi care traseazŁ 

direcŞiile de reglementare a activitŁŞilor economice ´n vederea atingerii obiectivelor 

dezvoltŁrii durabile, elemente care vizeazŁ interesul public. 

AgenŞia NaŞionalŁ pentru ProtecŞia Mediului, prin agenŞiile regionale ĸi 

judeŞene pentru protecŞia mediului,  existŁ structuri cu vocaŞie mai mult sau mai puŞin 

extinsŁ asupra tuturor domeniilor de protecŞie a mediului, respectiv PoliŞia LocalŁ. 

Pe linia eficientizŁrii activitŁŞii de protejare a mediului, ´ntre Garda NaŞionalŁ de 

Mediu LocalŁ ĸi PoliŞia LocalŁ s-a încheiat un protocol de colaborare.  

Protocolul vizeazŁ ´ndeplinirea ´n comun a unor misiuni ĸi atribuŞii ĸi a fost 

încheiat în anul 2011 pentru ´ndeplinirea urmŁtoarelor activitŁŞi:  

-  informarea reciprocŁ ĸi cu maximŁ operativitate despre datele ĸi informaŞiile 

deŞinute, privind situaŞiile ´n care se constatŁ ´ncŁlcŁri ale prevederilor actelor 

normative ´n vigoare ĸi care pot conduce la evenimente de naturŁ sŁ afecteze grav 

mediul ĸi sŁnŁtatea populaŞiei;  

-  organizarea ĸi desfŁĸurarea activitŁŞilor specifice de obŞinere, verificare ĸi 

valorificare a informaŞiilor de interes comun, de naturŁ a influenŞa factorii de 

mediu ĸi situaŞia operativŁ pe linia asigurŁrii ordinii publice, protecŞiei bunurilor ĸi 

valorilor, precum ĸi apŁrŁrii ´mpotriva dezastrelor ĸi incendiilor, conform legii;  

-  ´ntreprinderea de acŞiuni comune pentru verificarea agenŞilor economici care 

desfŁĸoarŁ activitŁŞi cu impact major asupra factorilor de mediu, pe baza unei 

tematici concrete, pe domenii de activitate, cu luarea de mŁsuri legale, potrivit 

competenŞelor;  

-  pregŁtirea reciprocŁ ĸi stabilirea procedurilor-cadru de acŞiune pe timpul 

constatŁrii contravenŞiilor ĸi faptelor care, potrivit legislaŞiei de mediu, constituie 

infracŞiuni;  

-  efectuarea unor acŞiuni de specializare pe domenii de activitate, potrivit 

competenŞelor, la care sŁ fie invitaŞi specialiĸti de la cele douŁ instituŞii;  
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-  elaborarea de programe periodice comune de lucru ĸi desfŁĸurarea de controale 

tematice ĸi acŞiuni de interes operativ reciproc;  

-  acordarea sprijinului ĸi participarea cu mijloace logistice la intervenŞiile pentru 

eliminarea sau diminuarea efectelor majore de poluare a factorilor de mediu, de 

menŞinere a echilibrului silvo-cinegetic ĸi piscicol;  

-  asigurarea logisticii necesare, potrivit disponibilitŁŞilor existente, at©t la 

intervenŞiile ´n cazuri de poluare majorŁ, c©t ĸi cu ocazia acŞiunilor comune 

preventive;  

-  planificarea, organizarea ĸi desfŁĸurarea de acŞiuni preventive comune, stabilite de 

comun acord;  

-  sesizarea organelor de urmŁrire penalŁ ĸi documentarea oportunŁ ´n constatarea 

faptelor care constituie infracŞiuni referitoare la protecŞia mediului;  

-  prevenirea ĸi combaterea ´ncercŁrilor de racolare, discreditare sau compromitere a 

personalului ĸi activitŁŞilor specifice celor douŁ instituŞii,  

-  precum ĸi a acŞiunilor de naturŁ sŁ creeze stŁri de ne´ncredere ori suspiciune ´ntre 

acestea. 

DevianŞa de mediu este o formŁ de manifestare a comportamentului antisocial care 

a suscitat dintotdeauna discuŞii aprinse, ´ndeosebi cu privire la includerea acesteia ´n 

domeniul infracἪionalitŁἪii. Ċn urma confruntŁrilor doctrinare din acest domeniu s-a ajuns 

totuĸi la un consens ´n direcŞia acceptŁrii faptului cŁ faptele sunt suficient de grave pentru a 

justifica soluŞia pozitivŁ.  

În plus, s-a admis faptul cŁ existŁ cazuri ´n care simpla reparare a prejudiciului 

produs prin comiterea unei fapte sau aplicarea unei sancŞiuni contravenŞionale nu sunt 

suficiente pentru realizarea obiectivului de interes general al protecŞiei mediului. Ċn unele 

situaŞii, datoritŁ dimensiunilor urmŁrilor produse ĸi a depŁĸirii pragului de periculozitate 

socialŁ specific contravenŞiilor, precum ĸi existenŞei posibilitŁŞii ca fapta sŁ se repete, cel 

mai ´n mŁsurŁ sŁ intervinŁ ´n combaterea degradŁrii mediului natural este dreptul penal care 

dispune de cele mai aspre dintre sancŞiunile juridice ï pedepsele.  

În acest context, s-a creat un cadrul juridic consistent care sŁ asigure reprimarea 

faptelor antisociale care sunt ´ndreptate ´mpotriva calitŁŞii mediului ĸi a factorilor de mediu.  

Cadrul juridic este marcat de o complexitate pronunŞatŁ. ExistŁ incriminŁri ale 

unor fapte care aduc atingere mediului în Codul penal în vigoare, în O.U.G. nr. 195/2005 

privind protecŞia mediului ĸi ´n reglementŁri sectoriale corespunzŁtoare unor factori ai 

mediului.  

IncriminŁrile cuprinse ´n O.U.G. nr. 195/2005 privind protecŞia mediului sunt cele 

care vor avea caracter special faŞŁ de cele cuprinse ´n Codul penal ĸi, sub rezerva unei 

subsidiaritŁŞi consacrate expres, vor avea prioritate ´n aplicare. Art. 98 din O.U.G. nr. 

195/2005 este cel care defineĸte infracŞiunile contra mediului ĸi are urmŁtorul conŞinut.  

Constituie infracŞiuni ĸi se pedepsesc cu închisoare de la 3 luni la 1 an sau cu 

amendŁ penalŁ de la 550 lei (ron) la 600 lei , urmŁtoarele fapte, dacŁ au fost de naturŁ sŁ 

punŁ ´n pericol viaŞa ori sŁnŁtatea umanŁ, animalŁ sau vegetalŁ:  

1. arderea miriĸtilor, stufului, tufŁriĸurilor ĸi vegetaŞiei ierboase din ariile protejate ĸi de pe 

terenurile supuse refacerii ecologice;  
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2. poluarea accidentalŁ datoritŁ nesupravegherii executŁrii lucrŁrilor noi, funcŞionŁrii 

instalaŞiilor, echipamentelor tehnologice ĸi de tratare ĸi neutralizare, menŞionate în 

prevederile acordului de mediu ĸi/sau autorizaŞiei/autorizaŞiei integrate de mediu.  

Constituie infracŞiuni ĸi se pedepsesc cu ´nchisoare de la 6 luni la 3 ani sau cu 

amendŁ penalŁ de la 650 lei la 700 lei , urmŁtoarele fapte, dacŁ au fost de naturŁ sŁ punŁ ´n 

pericol viaŞa ori sŁnŁtatea umanŁ, animalŁ sau vegetalŁ: 

1. poluarea prin evacuarea, cu ĸtiinŞŁ, ´n apŁ, ´n atmosferŁ sau pe sol a unor deĸeuri sau 

substanŞe periculoase;  

2. nerespectarea restricŞiilor sau interdicŞiilor stabilite pentru protecŞia apei ĸi a atmosferei, 

prevŁzute de actele normative ´n vigoare;  

3. folosirea de momeli periculoase ĸi de mijloace electrice pentru omor©rea animalelor 

sŁlbatice ĸi a peĸtilor, ´n scopul consumului sau al comercializŁrii;  

4. producerea de zgomote peste limitele admise, dacŁ prin aceasta se pune ´n pericol grav 

sŁnŁtatea umanŁ;  

5. nerespectarea restricŞiilor ĸi a interdicŞiilor la v©nat ĸi pescuit ale unor specii protejate sau 

oprite temporar prin lege ĸi ´n zonele cu regim de protecŞie integralŁ, potrivit reglementŁrilor 

specifice; etc. 

Un rol preventiv important revine PoliŞiei Locale, ´n opinia noastrŁ, ´n domeniul 

faptelor antisociale de gravitate redusŁ poate fi atribuit rŁspunderii contravenŞionale care 

este de naturŁ sŁ sancŞioneze ´ncŁlcŁrile de mai micŁ importanŞŁ ale regimului juridic stabilit 

´n scopul protejŁrii mediului ´nconjurŁtor. De altfel, unele dintre infracŞiunile din aceastŁ 

materie existŁ numai atunci c©nd importanŞa prejudiciului produs prin fapta antisocialŁ 

depŁĸeĸte un anumit prag valoric, prag sub care reprezintŁ doar contravenŞii.  

În literatura de specialitate s-a exprimat chiar opinia în conformitate cu care 

normele juridice care stabilesc rŁspunderea contravenŞionalŁ ĸi pe cea penalŁ formeazŁ un 

aĸa ï numit drept represiv al mediului. 

Ċn acest sens, administraŞia publicŁ localŁ asigurŁ protecἪia mediului cuprins 

în limitele administrativ -teritoriale stabilite potrivit legii, exercitŁ controlul cu privire 

la impunerea acἪiunilor de prevenire Ἠi combatere a protecἪiei mediului. De aici rezultŁ 

atribuἪiile Serviciului ProtecŞia Mediului ĸi ActivitŁŞi Comerciale care are în 

subordine Biroul ProtecŞia Mediului. 

 

 

Serviciul ProtecŞia Mediului ĸi ActivitŁŞi Comerciale are în subordine Biroul 

ProtecŞia Mediului. 

  

AtribuŞiile Serviciului ProtecŞia Mediului ĸi ActivitŁŞi Comerciale din PoliѿiaLocalŁ: 

  

- PoliἪia LocalŁ efectueazŁ conform abilitŁrilor primite, controale pe teritoriul 

PrimŁriei, pentru verificarea respectŁrii, de cŁtre persoanele fizice ĸi juridice, a legislaŞiei 

economice; 

- PoliἪia LocalŁ constatŁ ĸi sancŞioneazŁ, conform legii, contravenŞiile ´n domeniul 

legislaŞiei economice; 
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- PoliἪia LocalŁ ´ntocmeĸte procese verbale de constatare a contravenŞiilor ĸi 

urmŁreĸte respectarea mŁsurilor complementare stabilite prin acestea; 

- efectueazŁ verificŁri pe teren ĸi ´n arhiva serviciilor din cadrul aparatului de 

specialitate al primarului, AdministraŞiei Domeniului Public, AdministraŞiei PieŞelor, urmare 

a sesizŁrilor ĸi reclamaŞiilor persoanelor fizice ĸi juridice, aplicŁ mŁsurile impuse prin 

legislaŞia ´n domeniu ĸi transmite, ´n termen legal, rŁspunsurile cŁtre petenŞi; 

- participŁ la acŞiuni concertate alŁturi de alte organe de control; 

- informeazŁ, periodic sau la cerere, conducerea primŁriei asupra situaŞiei constatate 

cu ocazia controalelor; 

- prezintŁ rapoarte Consiliului Local al PrimŁriei; 

- ´ntocmeĸte ĸi fundamenteazŁ proiectele de hotŁr©ri ale Consiliului Local al 

PrimŁriei ĸi proiectele de dispoziŞii ale primarului ´n domeniul sŁu de activitate; 

- se ocupŁ de rezolvarea ´n termen legal a audienŞelor primite de cŁtre conducerea 

PrimŁriei conform competenŞelor. 

- PoliἪia LocalŁ efectueazŁ controale ´n pieŞele de pe teritoriul primŁriei, verific©nd 

activitatea acestora din punct de vedere comercial, al protecŞiei consumatorilor, etc. ; 

- PoliἪia LocalŁ constatŁ abaterile de la aplicarea corectŁ a legii ´n domeniul 

activitŁŞii din pieŞe ĸi aplicŁ mŁsurile legale ´n vigoare; 

- ´ntocmeĸte proiecte de hotŁr©ri de consiliul ´n domeniul de activitate. 

 

 AtribuŞiile Biroului ProtecŞia Mediului din PoliἪia LocalŁ (la oraἨele mari poate 

fi serviciu): 

  

Ċn domeniul protecŞiei mediului, PoliŞia LocalŁ are urmŁtoarele atribuŞii: 

a) PoliἪia LocalŁ controleazŁ respectarea prevederilor legale privind condiŞiile de 

ridicare, transport ĸi depozitare a deĸeurilor menajere ĸi industriale; 

b) PoliἪia LocalŁ sesizeazŁ autoritŁŞilor ĸi instituŞiilor publice competente cazurile de 

nerespectare a normelor legale privind nivelul de poluare, inclusiv fonicŁ; 

c) PoliἪia LocalŁ participŁ la acŞiunile de combatere a zoonozelor deosebit de grave ĸi 

a epizootiilor; 

d) identificŁ bunurile abandonate pe domeniul public sau privat al 

unitŁŞii/subdiviziunii administrativ-teritoriale sau pe spaŞii aflate ´n administrarea 

autoritŁŞilor administraŞiei publice locale ori a altor instituŞii/servicii publice de interes local 

ĸi aplicŁ procedurile legale pentru ridicarea acestora; 

e) verificŁ igienizarea surselor de apŁ, a malurilor, a albiilor sau cuvetelor acestora; 

f) verificŁ asigurarea salubrizŁrii strŁzilor, a cŁilor de acces, a zonelor verzi, a 

rigolelor, ´ndepŁrtarea zŁpezii ĸi a gheŞii de pe cŁile de acces, dezinsecŞia ĸi deratizarea 

imobilelor; 

g) verificŁ existenŞa contractelor de salubrizare ´ncheiate de cŁtre persoane fizice sau 

juridice, potrivit legii; 

h) verificŁ ridicarea deĸeurilor menajere de operatorii de servicii de salubrizare, ´n 

conformitate cu graficele stabilite; 
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i) verificŁ ĸi soluŞioneazŁ, potrivit competenŞelor specifice ale autoritŁŞilor 

administraŞiei publice locale, sesizŁrile cetŁŞenilor privind nerespectarea normelor legale de 

protecŞie a mediului ĸi a surselor de apŁ, precum ĸi a celor de gospodŁrire a localitŁŞilor; 

j) PoliἪia LocalŁ constatŁ contravenŞii ĸi aplicŁ sancŞiuni pentru ´ncŁlcarea normelor 

legale specifice realizŁrii atribuŞiilor prevŁzute la lit. a)-i), stabilite ´n sarcina autoritŁŞilor 

administraŞiei publice locale. 

 

 Serviciul ProtecŞia Mediului ĸi ActivitŁŞi Comerciale are în subordine Biroul 

ActivitŁŞi Comerciale (la oraἨele mari poate fi Serviciul ActivitŁŞi Comerciale): 

 

 Modernizarea societŁŞii reprezintŁ un proces care implicŁ dezvoltarea tuturor 

laturilor vieŞii economice, sociale ĸi culturale. Conform acestei afirmaŞii, dezvoltarea 

continuŁ a activitŁŞii prestatorilor de servicii reprezintŁ o laturŁ importantŁ a modernizŁrii 

oricŁrei economii, "serviciile prezentându-se ca o componentŁ care recepŞioneazŁ impactul 

unor fenomene ĸi procese majore ce jaloneazŁ evoluŞia economiei unei ŞŁri". ? 

DacŁ ne referim la sensul pragmatic, serviciile sunt prezentate ca o nouŁ manierŁ de 

a produce, de a consuma ĸi de a trŁi ´ntr-o societate ´n continuŁ schimbare.Astfel, serviciile 

apar în acele activitŁŞi umane ´n cadrul cŁrora mecanismul social prestator-beneficiar ĸi 

mecanismul tehnic specific sunt de asemenea naturŁ ´nc©t rezultatul muncii nu mai poate 

apŁrea materializat ´ntr-un bun separat de lucrŁtorul ï prestator. Serviciile genereazŁ diferite 

raporturi de servire, fiecare dintre aceste raporturi av©nd trŁsŁturi distincte ´n ceea ce 

priveĸte conturarea dimensiunilor unei asemenea activitŁŞi. 

Serviciile ĸi, mai ales, calitatea celor care ´nsoŞesc cumpŁrarea unui bun au devenit ´n 

societatea contemporanŁ elemente determinante ´n formarea comportamentului clienŞilor 

tuturor unitŁŞilor comerciale. Într-un asemenea context, comercianŞii sunt dispuĸi la eforturi 

suplimentare pentru a rŁspunde aĸteptŁrilor, dar ĸi noilor exigenŞe ale consumatorilor.  

AἨadar, un rol important ´n cadrul sistemelor de distribuἪie a mŁrfurilor revine 

comerἪului cu amŁnuntul, care, alŁturi de comerἪul cu ridicata, reprezintŁ o verigŁ 

intermediarŁ ´n fluxul relaἪiilor producŁtor-consumator. Într-o asemenea accepἪiune, 

cunoaἨterea multiplelor aspecte pe care le ridicŁ ansamblul proceselor ce dau profilul 

acestei activitŁἪi oferŁ at©t orientarea, c©t Ἠi instrumentarul de acἪiune de care au nevoie 

´ntreprinderile din domeniul circulaἪiei mŁrfurilor.  

Un rol important ´n economia modernŁ ´l ocupŁ piaἪa cu mecanismele ei, studierea 

cŁrora permite naἨterea interrelaἪiilor dintre producἪie Ἠi consum, strategia dezvoltŁrii 

economice, relaἪiile dintre agenἪii economici. 

PiaἪa a apŁrut cu multe secole ´n urmŁ ca punct de legŁturŁ ´ntre producἪie Ἠi consum, 

atunci c©nd funcἪiile acestor douŁ sfere economice s-au separat ´n timp Ἠi spaἪiu.  

În decursul secolelor, schimbŁrile dintre producŁtori Ἠi consumatori s-au extins Ἠi s-au 

perfecἪionat. PiaἪa modernŁ din ἪŁrile avansate economic s-a constituit Ἠi s-a consolidat în 

ultimele secole. Ċn mecanismul de funcἪionare a unei economii moderne, piaἪa ocupŁ un loc 

esenἪial determinând într-o proporἪie ´nsemnatŁ deciziile Ἠi comportamentele agenἪilor 

economici. 
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ImportanἪa pieἪei, ´ntr-un asemenea mecanism economic derivŁ din funcἪiile pe care 

ea le ´ndeplineἨte ´n economie, cu abateri mai mari sau mai mici ca urmare a condiἪiilor 

concrete ce existŁ ´n timp sau spaἪiu.  

PiaἪa Ἠi procesele pe piaἪŁ se vor sf©rἨi odatŁ cu sf©rἨitul omenirii. Zicem astfel din 

motivul cŁ, at©t strŁmoἨii, c©t si noi, contemporanii suntem preocupaἪi de o mare problemŁ. 

O problemŁ ce vizeazŁ viitorul pieἪei, proceselor pe piaἪŁ. DeἨi s-ar pŁrea ca tema, pe care 

ne-am propus-o spre cercetare, ar fi un subiect destul studiat, nu tocmai astfel stau lucrurile. 

Pentru cŁ o problemŁ nu poate fi consideratŁ soluἪionatŁ at©ta timp c©t mai existŁ 

contradicἪii, at©ta timp c©t mai existŁ economiἨti. 

 

Conceptul de piaἪŁ  

 

Ċn economiile contemporane Ἠi cele ale viitorului, piaἪa este Ἠi va rŁm©ne instituἪia 

centralŁ ´n jurul cŁreia graviteazŁ viaἪa economicŁ. PiaἪa a apŁrut cu multe secole ´n urmŁ, 

odatŁ cu economia de schimb, ca un fragil canal de comunicaἪie ´ntre producἪie Ἠi consum, 

´ntre producŁtorii specializaἪi, autonomi Ἠi consumatorii independenἪi. Ea a evoluat enorm 

de-a lungul timpului, devenind o realitate din ce ´n ce mai complexŁ.  

Definirea concisŁ a pieἪei este dificilŁ datoritŁ marii sale complexitŁἪi, diversitŁἪi Ἠi 

elemente  caracteristice. Din aceastŁ cauzŁ existŁ mai multe unghiuri sub care poate fi 

privitŁ, fiecare fiind o definiἪie parἪialŁ, "totalitatea" oferind o imagine c©t mai apropiatŁ de 

sensul contemporan al pieἪei.    

 Ċn acest sens se poate considera cŁ piaἪa este:  

a) spaἪiul economic ´n care se ´nt©lnesc mai mult sau mai puἪin direct Ἠi acἪioneazŁ din 

interes cumpŁrŁtorii (´n calitate de agenἪi ai cererii), v©nzŁtorii (ca agenἪi ai ofertei) iar în 

unele cazuri diverse categorii de intermediari;  

 

b) locul de ´nt©lnire la un moment dat (´nt©lnire nu neapŁrat fizicŁ, ci Ἠi indirectŁ prin 

simboluri: ordine scrise, telefon, fax, prospecte, caiete de sarcini etc.) a dorinἪelor 

cumpŁrŁtorilor cu dorinἪele producŁtorilor;  

 

c) un ansamblu de mijloace de comunicaἪie prin care v©nzŁtorii Ἠi cumpŁrŁtorii se 

informeazŁ reciproc asupra a ceea ce dispun, de ceea ce au nevoie Ἠi a preἪurilor cerute Ἠi 

propuse ´nainte de a ´ncheia Ἠi efectua tranzacἪiile;  

 

d) totalitatea relaἪiilor de v©nzare ´n legŁturŁ cu spaἪiul economic ´n care au loc Ἠi procesele 

conexe ce-i sunt caracteristice (cererea, oferta, concurenἪa, publicitatea, preἪul, 

reglementŁrile juridice, cutumiare, morale etc). Pe piaἪŁ se întâlnesc Ἠi se confruntŁ 

v©nzŁtorii Ἠi cumpŁrŁtorii, cererea Ἠi oferta, fiecare cu interese specifice dar care nu se pot 

realiza dec©t prin "legarea" Ἠi "coliziunea" cu interesele partenerilor.  

 

e) piaἪa este locul de manifestare a concurenἪei, a competiἪiei dintre agenἪii cu interese 

identice sau apropiate. ConcurenἪa, competiἪia este prezentŁ ´n toἪi porii unei economii 

libere, dar ea iese ´n evidenἪŁ, devine perceptibilŁ "cu ochiul liber" ´n cadrul pieἪei. 
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Indiferent de natura lor, organizaἪiile constituite pe criterii de profitabilitate (dar Ἠi 

numeroase organizaἪii publice sau non profit), stabilesc preἪuri pentru produsele/serviciile pe 

care le oferŁ. Chiar daca au nume diferite, prin functiile indeplinite, in esenta, multe 

concepte reprezinta, de fapt, preturi.  

 

Dintre acestea, cele mai cunoscute sunt: 

Å dob©nda ï preἪul banilor ´mprumutaἪi; 

Å salariul ï preἪul muncii; 

Å amenda ï preἪul ´ncŁlcŁrii legii; 

Å cauἪiunea ï preἪul libertŁἪii temporare; 

Å cotizaἪia ï preἪul apartenenἪei la o organizaἪie; 

Å mita ï preἪul ĂbunavoinἪeiò; 

Å tariful ï preἪul unui serviciu; 

Å impozitul pe venituri ï preἪul dreptului de a c©Ἠtiga bani; 

Å comisionul ï preἪul unei intermedieri. 

Ċn acest sens, administraŞia publicŁ localŁ asigurŁ protecἪia mediului cuprins ´n 

limitele administrativ -teritoriale stabilite potrivit legii, exercitŁ controlul cu privire la 

activitŁŞile comerciale . De aici rezultŁ atribuἪiile Biroului ProtecŞia Mediului. 

 

Ċn domeniul activitŁŞii comerciale, poliŞia localŁ are urmŁtoarele atribuŞii: 

-  acŞioneazŁ pentru respectarea normelor legale privind desfŁĸurarea comerŞului 

stradal ĸi a activitŁŞilor comerciale, respectiv a condiŞiilor ĸi a locurilor stabilite de 

autoritŁŞile administraŞiei publice locale; 

-  verificŁ legalitatea activitŁŞilor de comercializare a produselor desfŁĸurate de 

operatori economici, persoane fizice ĸi juridice autorizate ĸi producŁtori particulari ´n pieŞele 

agroalimentare, t©rguri ĸi oboare, precum ĸi respectarea prevederilor legale de cŁtre 

administratorii pieŞelor agroalimentare; 

-  verificŁ existenŞa la locul de desfŁĸurare a activitŁŞii comerciale a autorizaŞiilor, a 

aprobŁrilor, a documentelor de provenienŞŁ a mŁrfii, a buletinelor de verificare metrologicŁ 

pentru c©ntare, a avizelor ĸi a altor documente stabilite prin legi sau acte administrative ale 

autoritŁŞilor administraŞiei publice centrale ĸi locale; 

-  verificŁ respectarea normelor legale privind comercializarea obiectelor cu caracter 
religios; 

-  verificŁ respectarea normelor legale privind amplasarea materialelor publicitare ĸi 
a locurilor de comercializare a produselor din tutun ĸi a bŁuturilor alcoolice; 

-  verificŁ respectarea prevederilor legale privind orarul de aprovizionare ĸi 
funcŞionare al operatorilor economici; 

-  identificŁ mŁrfurile ĸi produsele abandonate pe domeniul public sau privat al 

unitŁŞii administrativ-teritoriale ĸi pe raza sectoarelor municipiului Bucureĸti sau pe spaŞii 

aflate ´n administrarea autoritŁŞilor administraŞiei publice locale ori a altor servicii/instituŞii 

de interes local ĸi aplicŁ procedurile legale de ridicare a acestora; 

-  verificŁ respectarea regulilor ĸi normelor de comerŞ ĸi prestŁri de servicii stabilite 
prin acte normative ´n competenŞa autoritŁŞilor administraŞiei publice locale; 
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-  coopereazŁ ĸi acordŁ sprijin autoritŁŞilor de control sanitar, de mediu ĸi de 

protecŞie a consumatorilor ´n exercitarea atribuŞiilor de serviciu specifice domeniului de 

activitate al acestora; 

-  verificŁ respectarea obligaŞiilor ce revin operatorilor economici cu privire la 
afiĸarea preŞurilor, a produselor comercializate ĸi a serviciilor ĸi sesizeazŁ autoritŁŞile 

competente ´n cazul ´n care identificŁ nereguli; 

-  verificŁ ĸi soluŞioneazŁ, ´n condiŞiile legii, petiŞiile primite ´n legŁturŁ cu actele ĸi 
faptele de comerŞ desfŁĸurate ´n locuri publice cu ´ncŁlcarea normelor legale; 

PoliἪia LocalŁ ´nregistreazŁ ĸi Şine ´n evidenŞŁ  : 

¶ comercianŞii ĸi prestatorii de servicii teritoriul PrimŁriei, cu actualizarea 

permanentŁ a bazei de date;  

¶ toate controalele efectuate ĸi mŁsurile legale aplicate;  

¶ intrŁri ï ieĸiri corespondenŞŁ / sesizŁri ĸi modul de soluŞionare;  

¶ evidenŞe interne (concedii, ore suplimentare, recuperŁri, sancŞiuni, fiĸe 

post etc). 

- orice alte atribuŞii ĸi sarcini care, prin natura lor au legŁturŁ cu obiectul de activitate 

al compartimentului; 

-  constatŁ contravenŞii ĸi aplicŁ sancŞiuni pentru ´ncŁlcarea normelor legale specifice 

realizŁrii atribuŞiilor prevŁzute la lit. a)-j), stabilite ´n sarcina autoritŁŞilor administraŞiei 

publice locale; 

  Autoritatea personalului din structura Biroului Control Comercial:  

- reprezintŁ ĸi angajeazŁ instituŞia numai ´n limita atribuŞiilor de serviciu ĸi a 

mandatului care i s-a ´ncredinŞat de cŁtre conducerea acesteia;  

- propune documente tipizate ĸi proceduri de uz intern pentru activitatea 

compartimentului sau a instituŞiei;  

- semnaleazŁ conducerii PoliἪiei Locale orice probleme deosebite legate de 

activitatea acesteia, despre care ia cunoĸtinŞׅ ´n timpul ´ndeplinirii sarcinilor sau ´n afara 

acestora, chiar dacׅ acestea nu vizeazŁ direct domeniul ´n care are responsabilitŁŞi ĸi 

atribuŞii.  

 Din punct de vedere instituŞional, considerŁm cŁ o soluŞie de protecŞie eficientŁ a 

domeniilor  disciplina ´n construcŞii, protecἪia mediului Ἠi activitate comercialŁ este 

aceea de a acorda un rol mai important PoliŞiei Locale. Aĸa cum am subliniat ´n cadrul 

analizei noastre, ´n Legea nr. 155/2010, care reglementeazŁ activitatea PoliŞiei Locale, 

aceastŁ structurŁ nou creatŁ are atribuŞii specifice ´n domeniile disciplina ´n construcŞii, 

protecἪia mediului Ἠi activitate comercialŁ , dar acestea sunt limitate. ForŞa unui act 

normativ ĸi a unui regim juridic este datŁ, ´n primul r©nd de eficienŞa aplicŁrii ´n toate 

cazurile care se circumscriu prescripŞiunilor lor. Din acest motiv, ĸi ´ntruc©t PoliŞia LocalŁ se 

doreĸte a fi o structurŁ ´n slujba comunitŁŞii, considerŁm cŁ ea trebuie sŁ primeascŁ 

atribuŞiuni extinse ´n domeniile disciplina ´n construcŞii, protecἪia mediului Ἠi activitate 

comercialŁ . Credem chiar cŁ actul normativ care ´i reglementeazŁ activitatea trebuie sŁ 

cuprindŁ ´n viitor o normŁ care sŁ aibŁ urmŁtoarea formulare: ĂPoliŞia LocalŁ are 

competenŞŁ generalŁ de constatare a infracŞiunilor ĸi contravenŞiilor contra disciplinei în 

construcŞii, protecἪia mediului Ἠi activitate comercialŁ  ĸi a factorilor acestoraò. 
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3. OBIECTIVE ALE ACTIVITŀŝII POLIŝIEI LOCALE 

3.1. Creĸterea gradului de siguranŞŁ a cetŁἪenilor Ἠi a comunitŁἪii 

PoliŞia LocalŁ este o verigŁ ´ntre autoritŁŞi ĸi cetŁŞeni, urmŁrind realizarea unui 

parteneriat cu populaŞia, autoritŁŞile publice locale, mediile de afaceri, organizaŞiile 

neguvernamentale etc., ´n scopul creŁrii unui climat de siguranŞŁ publicŁ. 

Pentru a fi ´n mŁsurŁ sŁ-ĸi realizeze rolul constituŞional, de apŁrŁtor al legii ĸi 

ordinii, poliŞia are nevoie de sprijinul comunitŁŞii ´n slujba cŁreia se aflŁ, iar pentru 

realizarea unei bune cooperŁri cu comunitatea se impune, deopotrivŁ, o bunŁ ´nŞelegere cu 

aceasta ĸi ´ncredere reciprocŁ. 

CercetŁrile efectuate privind eficienŞa muncii de poliŞie, sub aspectul controlului 

social, au evidenŞiat ca regulŁ generalŁ, faptul cŁ activitatea poliŞiei are un impact destul de 

modest asupra reducerii infracѿionalitŁѿii, respectiv asigurŁrii securitŁŞii persoanei. De 

exemplu, nu ´ntotdeauna creĸterea numŁrului de poliŞiĸti duce ´n mod obligatoriu la 

reducerea ratei infracѿionalitŁѿii sau la mŁrirea procentului de cazuri rezolvate.7 Factori 

sociali ca: venitul, ĸomajul, structura populaŞiei, eterogenitatea socialŁ ĸi educaŞia, constituie 

cele mai importante elemente ale situaŞiei operative de care trebuie sŁ se ŞinŁ seama ´n 

aprecierea fenomenului infracŞional. 

Unii autori considerŁ cŁ activitatea de patrulare auto ĸi pedestrŁ, chiar dublatŁ sau 

triplatŁ, nu are o influenŞŁ sesizabilŁ asupra ratei criminalitŁŞii, a ratei victimizŁrii sau a 

opiniei publice cu privire la calitatea serviciului poliŞienesc. 

De aceea, ´n cadrul proceselor de schimbare, modernizare sau reformŁ pe care le-a 

propus poliŞia ´n diferite state ale lumii, a apŁrut conceptul de ĂPoliŞie LocalŁò care a devenit 

temŁ de studiu a diverselor cercetŁri care se fac cu scopul perfecŞionŁrii activitŁŞii poliŞiei 

pentru a rŁspunde mai eficient nevoilor societŁŞii. 

ApariŞia acestui concept se datoreazŁ faptului cŁ metodele tradiŞionale de acŞiune 

ale poliŞiei deveniserŁ ineficiente ´n raport cu evoluŞia criminalitŁŞii ĸi a dezordinii sociale în 

general, acest aspect av©nd un impact negativ asupra imaginii instituŞiei creatŁ pentru a fi ´n 

serviciul comunitŁŞii. 

Opinia generalŁ este cŁ raporturile ´ntre poliŞie ĸi cetŁŞeni trebuie ´n continuare 

´mbunŁtŁŞite, ´n sensul creĸterii ponderii serviciilor prestate de poliŞie cŁtre populaŞie, ´n 

ansamblul activitŁŞilor desfŁĸurate. 

Confruntate cu aceastŁ situaŞie, structurile de poliŞie acceptŁ totuĸi obiectivul 

prevenirii ĸi reducerii fenomenului infracŞional ĸi sperŁ sŁ facŁ faŞŁ situaŞiei adoptând tactici, 

asumându-ĸi riscul unei cresc©nde insatisfacŞii a publicului faŞŁ de activitŁŞile desfŁĸurate, 

´ntruc©t prevenirea fenomenului infracŞional, dacŁ este lŁsatŁ ´n competenŞa exclusivŁ a 

poliŞiei, reprezintŁ un obiectiv aflat mai presus de puterile ei.  

                                                 
7
STOICA, I. Conceptul de securitate socialŁ ´n domeniul poliŞiei de proximitate. Bucureĸti: Editura 

M.A.I., 2004,  p. 6-7. 
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Este indiscutabil cŁ unele tensiuni dintre poliŞie ĸi comunitate au fost ĸi rŁm©n 

inerente, mai ales într-o democraŞie cu angajament pentru libertatea  personalŁ ĸi respectarea 

drepturilor omului. 

Putem spune cŁ, pe de o parte membrii comunitŁŞii recunosc nevoia de ordine prin  

lege  ĸi doresc debarasarea de elemente infracŞionale, asigurarea siguranŞei personale ĸi a 

proprietŁŞii, iar pe de altŁ parte, uneori, se manifestŁ o atitudine de neagreare a poliŞiei, prin 

opinia unor cetŁŞeni cŁrora le displace autoritatea ĸi respectarea legii ĸi resping aproape orice 

intervenŞie a poliŞiei pe considerentul greĸit ´nŞeles al lipsei de democraŞie. 

De aceea, pentru organizarea relaŞiilor poliŞie-comunitate este nevoie de realizarea 

unor programe specifice în acest domeniu, care sŁ conducŁ la realizarea unui parteneriat 

bazat pe respect, credibilitate ĸi ´ncredere reciprocŁ. 

 

3.2 Principiile pe baza cŁrora se desfŁἨoarŁ activitate PoliἪiei Locale 

Parteneriatul poliŞiei cu comunitatea este un concept care desemneazŁ 

consultarea ĸi acŞiunea comunŁ a poliŞiĸtilor ĸi cetŁŞenilor ´n vederea soluŞionŁrii 

problemelor ce implicŁ starea de legalitate din comunitate ĸi siguranŞa civicŁ. 

Acest concept se ´ntemeiazŁ pe convingerea cŁ realizarea obiectivelor propuse 

depinde de instituirea unei noi forme de relaŞii ´ntre poliŞie ĸi membrii comunitŁŞii, care nu 

sunt ĸi nici nu pot fi consideraŞi niĸte beneficiari pasivi ai activitŁŞii poliŞiei. Ei trebuie sŁ 

aibŁ posibilitatea de a participa ´n mod activ la luarea deciziilor ce determinŁ tipul 

serviciilor aduse populaŞiei.8  

Ċntre RelaŞiile cu Publicul ĸi RelaŞiile Parteneriale ale PoliŞiei cu Comunitatea 

existŁ o distincŞie bine determinatŁ. 

Primul aspect reprezintŁ un proces de comunicare ´ntr-un singur sens ĸi are drept 

scop informarea populaŞiei asupra activitŁŞilor desfŁĸurate de poliŞie ĸi a serviciilor prestate 

de aceasta cŁtre cetŁŞeni. 

Cel de-al doilea ´nsŁ se referŁ la un domeniu complex ĸi putem vorbi aici despre 

un schimb de informaŞii ĸi opinii asupra problemelor de siguranŞŁ publicŁ ĸi a strategiilor ĸi 

modalitŁŞilor de acŞiune pentru prevenirea ĸi combaterea faptelor antisociale. Parteneriatul 

cu comunitatea este un concept relativ nou ´n activitatea poliŞiei ĸi se bazeazŁ pe acŞiunea 

comunŁ a poliŞiĸtilor ĸi cetŁŞenilor ´n vederea soluŞionŁrii problemelor ce implicŁ starea de 

legalitate din comunitate ĸi siguranŞŁ publicŁ. 

Parteneriatul cu O.N.G.-urile prezintŁ un avantaj pentru PoliŞie, deoarece 

problemele ´n care se implicŁ sunt concrete, uĸor identificabile ĸi toate pe fondul unor 

raporturi de ´ncredere reciprocŁ. 

Principiile care stau la baza parteneriatului sunt:9 

a) legalitatea; 

                                                 
8
ķUTEU, N.; POP, St. Ghid de poliŞie comunitarŁ. Sibiu: Editura Alma Mater, 2001. 

9VINTILEANU, I. ;  ADAM, G. PoliŞia ĸi comunitŁŞile multiculturale din Rom©nia. Cluj: Centrul de 

Resurse pentru Diversitate EtnoculturalŁ, 2003, p. 190-191. 
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b) consultarea comunitŁŞii în luarea deciziilor ce privesc asigurarea cli-

matului de siguranŞŁ publicŁ ĸi individualŁ; 

c) echidistanŞa faŞŁ de parteneri ĸi alte persoane ĸi instituŞii implicate ´n 

activitŁŞile de prevenire a criminalitŁŞii; 

d) respectarea drepturilor ĸi libertŁŞilor fundamentale ale omului; 

e) continuitatea ´n desfŁĸurarea activitŁŞii; 

f) flexibilitatea   ´n  adaptarea  activitŁŞii  la  diversitatea  problemelor 

comunitŁŞii. 

Obiectivele generale urmŁrite prin realizarea parteneriatului vizeazŁ: 

¶ reducerea numŁrului infracŞiunilor ĸi a gradului de periculozitate al 

acestora; 

¶ diminuarea numŁrului participanŞilor (victime, autori); 

¶ ´ntŁrirea climatului de siguranŞŁ publicŁ ĸi personalŁ; 

¶ creĸterea ´ncrederii ´n poliŞie a membrilor comunitŁŞii; 

¶ cunoaĸterea stŁrilor tensionale din comunitate ĸi ´mpiedicarea dege-

nerŁrii lor ´n conflicte prin atragerea la dialog a pŁrŞilor implicate. 

Principalele modalitŁŞi prin care se poate realiza parteneriatul pentru prevenirea 

infracἪionalitŁἪii sunt urmŁtoarele: 

a) iniŞierea de programe de interes naŞional ĸi local; 

b) dezvoltarea de proiecte pe problematici specifice; 

c) desfŁĸurarea de activitŁŞi de consiliere ĸi consultanŞŁ; 

d) consultarea publicului prin întâlniri directe sau prin sondaje de opinie; 

e) campanii mass-media de prevenire a infracἪionalitŁἪii; 

f) ´ncheierea de  parteneriate, ´n care vor fi angrenaŞi toŞi  actorii  sociali 

guvernamentali ĸi neguvernamentali care activeazŁ ´n plan local.                     

Concluzia care se desprinde din aplicarea conceptului de PoliŞie LocalŁ este aceea 

cŁ aceasta este o metodŁ practicŁ de acŞiune a poliŞiei, ´n parteneriat cu comunitatea, 

cuprinz©nd orice formŁ de colaborare ´ntre poliŞie ĸi cetŁŞeni, pe de o parte ĸi alte instituŞii, 

pe de altŁ parte, ´n scopul prevenirii ĸi combaterii cu mai multŁ eficienŞŁ a faptelor 

antisociale, apŁrarea valorilor ocrotite de lege, a drepturilor ĸi libertŁŞilor fundamentale ale 

cetŁŞenilor. Astfel, activitatea poliŞiei constituie un serviciu public care se desfŁĸoarŁ ´n 

interesul societŁŞii ĸi al comunitŁŞii, iar prin ´ntreaga sŁ activitate, poliŞia protejeazŁ 

comunitatea, respectŁ valorile democraŞiei, apŁrŁ demnitatea umanŁ ĸi drepturile omului. 

 

Principii orientative ale PoliŞiei Locale  

O trŁsŁturŁ importantŁ a PoliŞiei Locale este datŁ de redefinirea anumitor principii 

democratice. Ċn termenii ĂeficacitŁŞii", accentul se deplaseaza de pe controlul 

infracἪionalitŁἪii prin metode reactive pe identificarea ĸi soluŞionarea problemelor 

comunitŁŞii. ĂEchitatea", definitŁ ca fiind tratamentul egal al cetŁŞenilor sub imperiul legii, 

rŁm©ne actualŁ prin ´mpŁrŞirea puterii conferite prin lege cu comunitatea ĸi creĸterea 

participŁrii cetŁŞenilor. Ċn timp ce serviciile tradiŞionale de poliŞie ´ĸi fundamentau 

Ăresponsabilitatea" numai pe lege, serviciile de PoliŞie LocalŁ sunt ´nclinate sŁ accentueze 

responsabilitatea ´n contextul comunitŁŞii pe care o servesc. Ċn cele din urmŁ, pentru 
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serviciile care au aplicat PoliŞia LocalŁ, ĂeficienŞa" este definitŁ ca fiind capacitatea 

organizaŞiei de poliŞie de a utiliza resursele comunitŁŞii (guvernamentale ĸi non-

guvernamentale) pentru sprijinirea activitŁŞilor de rezolvare a problemelor. Aceasta 

coordonatŁ contrasteazŁ puternic cu rolul instituŞiei tradiŞionale de aplicare a legii, respectiv 

obŞinerea unui rŁspuns rapid la pl©ngerile cetŁŞenilor ĸi la apelurile de urgenŞŁ prin cheltuirea 

a c©t mai puŞine fonduri. 

Prin redefinirea dimensiunilor democratice fundamentale, PoliŞia LocalŁ 

contureazŁ noi responsabilitŁŞi, at©t pentru poliŞie c©t ĸi pentru comunitate. Cu alte cuvinte, 

modelul tradiŞional de aplicare a legii ĸi modelul PoliŞiei Locale au concepŞii diferite ´n 

privinŞa rolului cetŁŞenilor ´n domeniul prevenirii ĸi identificŁrii comportamentelor 

infracŞionale. Primul model se baza pe cetŁŞeni pentru ca poliŞia sŁ facŁ intervenŞii , accentul 

primar fiind plasat pe litera legii. Pe de altŁ parte, modelul PoliŞiei Locale, nu numai cŁ 

plaseazŁ prioritatea pe procedurŁ, dar solicitŁ ĸi implicarea comunitŁŞii ´n procesul de 

rezolvare a problemelor. Prin aceste acŞiuni poliŞia este capabilŁ sŁ ´ntŁreascŁ reŞeaua 

socialŁ a comunitŁŞii (responsabilitatea socialŁ) ĸi sŁ sprijine cetŁŞenii ´n construirea unui 

sentiment al comunitŁŞii ´n vecinŁtatea lor; apoi se asigurŁ mijloacele unei cooperŁri de 

menŞinere a ordinii ´ntre reprezentanŞii poliŞiei ĸi cetŁŞeni.10  

Ċn stabilirea complexitatii problematicii aferente realizŁrii conceptului de PoliŞie 

LocalŁ, se impune sŁ mai facem c©teva precizŁri pe marginea acestuia. 

Aĸa  cum  s-a  arŁtat la  ´nceputul  acestui capitol,  PoliŞia LocalŁ este  o  metodŁ   

practicŁ   de  acŞiune  a  poliŞiei  ´n parteneriat cu comunitatea, cuprinz©nd orice formŁ de 

colaborare ´ntre poliŞie ĸi cetŁŞeni, pe de o parte, ĸi alte instituŞii, pe de altŁ parte, ´n scopul 

prevenirii ĸi combaterii cu mai multŁ eficienŞŁ a faptelor   antisociale,   apŁrarea   valorilor   

ocrotite   de   lege,   a drepturilor ĸi   libertŁŞilor fundamentale  ale  cetŁŞenilor.  Astfel, 

activitatea PoliŞiei Locale constituie un serviciu public care se desfŁĸoarŁ ´n  interesul 

societŁŞii  ĸi  al comunitŁŞii, iar, prin ´ntreaga  sŁ activitate,   PoliŞia LocalŁ  protejeazŁ   

comunitatea, respectŁ valorile democraŞiei, apŁrŁ demnitatea umanŁ ĸi drepturile omului. Nu 

avem   o  definiŞie  unanim   acceptatŁ  ´n   acest  sens,  exist©nd divergenŞe de opinii, 

deoarece unii considerŁ cŁ PoliŞia LocalŁ este  doar  un   program  de   relaŞii   comunitare  

care  poate  fi implementat în schema poliŞiei tradiŞionale, iar alŞii susŞin faptul cŁ PoliŞia 

LocalŁ nu diferŁ mult de munca socialŁ. Nu toate departamentele de poliŞie care au ´nceput 

tranziŞia de la PoliἪia ComunitarŁ la PoliŞia LocalŁ sunt convinse cŁ efortul meritŁ susŞinut. 

Alte teorii susŞin ideea cŁ PoliŞia LocalŁ  este doar un termen pentru un anumit tip de 

metodicŁ a muncii de poliŞie, care a  existat dintotdeauna  ĸi   care  s-a   perfecŞionat,   pe  

mŁsura dezvoltŁrii societŁŞii.                           

Cu toate diferenŞele de opinie pe aceastŁ temŁ, considerŁm un lucru este cert: 

PoliŞia LocalŁ a fost creatŁ pentru a sluji comunitatea, fiind ´n serviciul acesteia (deĸi, prin 

unele atribuŞii ale sale, ´n special latura sŁ represivŁ, nu a fŁcut sŁ fie agreatŁ de unii 

membrii ai comunitŁŞii), pentru a apŁra drepturile ĸi libertŁŞile fundamentale ale cetŁŞenilor 

ĸi pentru a asigurŁ un climat de siguranŞŁ civicŁ. 

                                                 
10

 ķUTEU, N.; POP, St , Op.cit., pag. 12-13. 
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Ċn condiŞiile actuale ĸi de perspectivŁ ale evoluŞiei societŁŞii, comunitatea nu 

trebuie sŁ rŁm©nŁ doar un beneficiar pasiv al serviciilor prestate de poliŞie, ci sŁ-ĸi aducŁ 

contribuŞia activŁ, astfel ca, ´n cadrul unui parteneriat ´ntemeiat pe programe comune de 

acŞiune, sŁ conducŁ la prevenirea ĸi combaterea ´ncŁlcŁrii prevederilor normelor legale ĸi de 

conduitŁ socialŁ. 

Av©nd ´n vedere aceste considerente ĸi experienŞa statelor care au implementat 

acest concept, apreciem cŁ activitatea PoliŞiei Locale presupune realizarea unor programe ´n 

parteneriat cu comunitatea, prin care sŁ desfŁĸoare, ´n principal, urmŁtoarele activitŁŞi: 

¶ elaboreazŁ proiecte de grup, prin care organizaŞiile specializate  sunt 
ajutate  sŁ-ĸi  dezvolte  eficient activitŁŞile de pregŁtire antiinfracŞionalŁ; 

¶ proiecteazŁ, dezvoltŁ ĸi administreazŁ unele programe de prevenire, ´n 
colaborare cu societatea civilŁ, conferenŞiazŁ pe tematici de profil, ´n scopul reducerii 

situaŞiei infracἪionale; 

¶ realizeazŁ legŁtura permanentŁ cu unitŁŞile de ´nvŁŞŁm©nt, pentru   
´nfŁptuirea    pregŁtirii   antiinfracŞionale   a minorilor ĸi tinerilor, precum ĸi a unui climat de 

siguranŞŁ ´n zona acestor unitŁŞi; 

¶ consultŁ comunitŁŞile pentru identificarea problemelor existente care pot 
tulbura climatul de siguranŞŁ ĸi elaboreazŁ, ´mpreunŁ cu acestea strategii de prevenire a 

criminalitŁŞii; 

¶ oferŁ pentru cetŁŞeni recomandŁri privind administrarea riscului 

infracŞional; 

¶ asigurŁ atenŞionarea publicŁ asupra problemelor infracἪionalitŁἪii ĸi a 
serviciilor publice disponibile pentru siguranŞa cetŁŞenilor; 

¶ ´ncurajeazŁ cetŁŞenii sŁ depisteze activitŁŞile infracŞionale ĸi sŁ le 
comunice poliŞiei; 

¶ participŁ la ĸedinŞele ĸi adunŁrile cetŁŞeneĸti, ´n scopul informŁrii 
populaŞiei ´n legŁturŁ cu infracŞiunile comise ĸi acordŁ consultaŞii pentru luarea unor mŁsuri 

de autoprotecŞie; 

¶ sprijinŁ preĸedinŞii ĸi administratorii asociaŞiilor de locatari/proprietari, 

pentru a organiza cu aceĸtia, prin mijloace proprii, mŁsuri de pazŁ ĸi securitate a bunurilor 

pe care le deŞin; 

¶ identificŁ ĸi aplaneazŁ stŁrile conflictuale existente ´n zonele de 
competenŞŁ; 

¶ conĸtientizeazŁ    conducŁtorii    auto   asupra    necesitŁŞii adaptŁrii 

modului de a conduce, ´n funcŞie de cotele ridicate ale traficului rutier, sau de ´ngreunare ori 

deviere a acestuia (condiŞii atmosferice, lucrŁri edilitare); 

¶ difuzeazŁ cŁtre cetŁŞeni informaŞii legate de fenomenul toxicomaniei ĸi 
al traficului ilicit de droguri, ´n scopul creŁrii unei opinii de masŁ potrivnice acestui 

fenomen. 

Pentru realizarea acestui parteneriat, trebuie avute ´n vedere urmŁtoarele principii: 

Comunitatea trebuie sŁ joace un rol important ´n activitatea de luare a deciziilor 

de cŁtre poliŞia localŁ. 

CetŁŞeanul nu este ĸi nu trebuie sŁ fie considerat de PoliŞia  LocalŁ ca un beneficiar 
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pasiv, acestuia trebuind sŁ i se ofere prilejul de a participa activ la luarea deciziilor care 

determinŁ tipul serviciilor aduse populaŞiei ĸi prioritatea de acordare a acestor servicii. 

Serviciile poliŞieneĸti trebuie sŁ fie bazate pe ´mpŁrŞirea responsabilitŁŞilor ´ntre 

poliŞie ĸi comunitate11. 

Pentru ca serviciile prestate de PoliŞia LocalŁ sŁ atingŁ gradul de eficienŞŁ 

maximŁ, este nevoie sŁ se ´mpartŁ responsabilitatea anumitor aspecte legate de respectarea 

legii cu membrii comunitŁŞii ĸi sŁ se adopte o strategie care sŁ favorizeze participarea activŁ 

a acestora la protecŞia lor. 

PoliŞia LocalŁ ĸi comunitatea trebuie sŁ se asocieze, pentru a rezolva diferitele 

probleme legate de menŞinerea unui climat de siguranŞŁ a cetŁŞeanului ´n spaŞiul civic. 

Rolul PoliŞiei Locale este, deci, acela de a depista ĸi analiza problemele majore, de 

a sugera soluŞii, de a sprijini ĸi stimula iniŞiative, de a informa ĸi educa populaŞia, precum ĸi 

de a coordona activitatea grupurilor comunitare. 

PoliŞia LocalŁ ĸi comunitatea trebuie sŁ se asocieze, sŁ-ĸi punŁ ´n comun resursele, 

pentru a rezolva diferitele probleme legate de menŞinerea ordinii ĸi aplicarea legii. 

AceastŁ asociere trebuie fundamentatŁ pe o analizŁ prealabilŁ a resurselor 

poliŞieneĸti ĸi comunitare, pentru concentrarea eforturilor de rezolvare a acestei probleme de 

control social, identificatŁ ´n unanimitate ca fiind prioritarŁ. 

PoliŞia LocalŁ  trebuie  sŁ  atragŁ  ѽi  sŁ  sprijine  participarea colectivitŁŞii la 

activitŁŞile de prevenire a infracѿionalitŁѿii. 

FŁrŁ aportul comunitŁŞii, iniŞiativele PoliŞiei Locale referitoare la activitatea de 

prevenire nu ar fi eficiente. 

Parteneriatul poliŞie - comunitate pune ´n evidenŞŁ intervenŞia unei multitudini de 

factori provenind din toate mediile. 

Ċn cadrul acestui parteneriat, PoliŞia LocalŁ nu se mai ocupŁ ´n exclusivitate de 

combaterea criminalitŁŞii, o mare parte a activitŁŞii ei fiind consacratŁ informŁrii cetŁŞenilor 

´n legŁturŁ cu modurile de operare folosite de infractori, metodele ĸi tehnicile pe care le pot 

folosi pentru a evita victimizarea. De asemenea, ´n acest parteneriat este necesar ca PoliŞia 

LocalŁ sŁ ´nŞeleagŁ comunitatea, ´nsŁ ĸi membrii comunitŁŞii trebuie sŁ ´nŞeleagŁ PoliŞia 

LocalŁ, ´ntruc©t frecvenŞa interacŞiunilor dintre aceĸti parteneri, precum ĸi calitatea lor, este 

un determinant al stabilitŁŞii sociale reale ĸi nu o stabilitate cu orice preŞ. 

Flexibilitatea adaptŁrii la diversele probleme ce diferŁ de la o comunitate la alta, 

pentru eliminarea reacŞiilor negative generate de ezitŁri ´n soluŞionarea ne´nŞelegerilor. 

Comunicarea ĸi schimbul permanent de informaŞii.  

Numai  printr-o comunicare  eficientŁ  ĸi  printr-un   schimb permanent de 

informaŞii se pot cunoaĸte nevoile ĸi aĸteptŁrile comunitŁŞii vizavi de activitatea PoliŞiei 

Locale, se poate realiza o cooperare eficientŁ ´n prevenirea ĸi combaterea fenomenului 

infracŞional. 

ImparŞialitatea fatŁ de membrii grupurilor de interese divergente. 

Numai prin imparŞialitate, poliŞistul local se poate bucura de respectul ĸi 

                                                 
11 ñProbleme actuale de prevenire Ἠi combatere a criminalitŁἪiiò, Constantin BoeἨteanu, Anuar ἧtiinἪific, 

ediἪia a VII-a, ChiἨinŁu, 2006 
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´ncrederea comunitŁŞii. El este acel element chemat sŁ vegheze la respectarea legii de cŁtre 

membrii comunitŁŞii. 

Consolidarea ´ncrederii cetŁŞenilor, inclusiv prin prezentarea corectŁ a 

competenŞelor Poliѿiei Locale. 

Prin cunoaĸterea corectŁ de cŁtre cetŁŞeni a competenŞelor PoliŞiei Locale, se evitŁ 

ĸi se eliminŁ o serie de suspiciuni referitoare la activitatea desfŁĸuratŁ de aceasta, dar ĸi 

suspiciuni referitoare la gradul de pregŁtire al cadrelor de PoliŞie LocalŁ.   

 

4. MANAGEMENTUL POLIŝIEI LOCALE 

4.1. AtribuἪiile managementului 

Ce este concepŞia managerialŁ? 

Un studiu recent axat pe presiunile exercitate de mediu asupra sarcinilor ĸi 

resurselor se aratŁ: 

ĂSintetic examinat, marile oraĸe au devenit mai mari, mult mai diverse din punct 

de vedere etnic ĸi, ´n generat vorbind, mai sŁrace. Ele sunt mai sŁrace, at©t pentru cŁ includ 

mai mulŞi oameni sŁraci, c©t ĸi pentru cŁ taxele ĸi bugetele guvernamentale se reduc.  Un 

motiv important pentru aceastŁ situaŞie este exodul clasei mijlocii. Cei aflaŞi ´n situaŞii 

relativ avantajoase se mutŁ ´n suburbii, lasŁ ´n urma lor clŁdiri deteriorate, instituŞii 

publice slŁbite ĸi o populaŞie rezidualŁ urbanŁ mult mai evident divizatŁ ´n sŁraci ĸi 

bogaŞiò.12 

Aceste tendinŞe modificŁ natura muncii de poliŞist ´n mod fundamental. Ċn primul 

r©nd volumul de muncŁ este mult mai mare. NumŁrul apelurilor de urgenŞŁ ĸi al 

infracŞiunilor sesizate creĸte uneori dramatic. Totuĸi, ´n multe zone, cheltuielile pentru 

activitŁŞile de ordine publicŁ efectuate de poliŞie nu au fost ĸi nu sunt niciodatŁ ´n 

concordanŞŁ cu necesitŁŞile mediului de securitate existent. Sistemul judiciar ´ĸi pierde, de 

asemenea, din capacitatea de a rezolva cazurile în care se solicitŁ prezenŞa poliŞiei. Pe scurt, 

justiŞia este afectatŁ de corupŞie: ´ĸi pierde capacitatea de a pedepsi, descuraja, ´mpiedica ĸi 

reabilita. Numai aceste aspecte oferŁ suficiente motive pentru a reg©ndi vechea strategie a 

activitŁŞii de poliŞie. 

Mai important, este faptul cŁ ´nseĸi sarcinile poliŞiei par a se modifica. Ċn oraĸele 

de astŁzi, teama ð total diferitŁ de actuala victimizare infracŞionalŁ ð a devenit o problemŁ 

serioasŁ prin ea ´nsŁĸi. Teama este cea care ´i forŞeazŁ pe oameni sŁ stea departe de strŁzi ĸi 

sŁ ´ĸi achiziŞioneze diferite sisteme de securitate. Aceste acŞiuni pot face ca persoanele, ´n 

mod individual, sŁ se simtŁ mai ´n siguranŞŁ, dar prefac oraĸul, ´n general, ´ntr-un loc mult 

mai periculos. Teama determinŁ, de asemenea, micii ´ntreprinzŁtori sŁ-ĸi pŁrŁseascŁ 

afacerile de cartier. OdatŁ cu ele, dispar ĸi slujbele pentru adolescenŞi, contribuŞiile sociale 

precum ĸi centrele de dezvoltare a activitŁŞilor comunitare. Aceste deteriorŁri fortuite ale 

                                                 
12 ñIntervention Policieresò, Canada, ed. 1999, pag. 81-85. 
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gradului de siguranŞŁ a mediului ridicŁ ´ntrebŁri celor care rŁm©n - dacŁ mai meritŁ sŁ-ĸi 

facŁ griji, sŁ-ĸi trimitŁ copiii la ĸcoalŁ, sŁ-i ŞinŁ departe de influenŞa drogurilor, sŁ-ĸi cureŞe 

casele ĸi strŁzile. 

Ċn mod similar, poliŞia este atrasŁ acum ´n soluŞionarea multor probleme ĸi urgenŞe 

sociale grave care ar putea produce violenŞŁ. Ċn trecut, conflictele din interiorul familiei sau 

al comunitŁŞilor sociale mici erau rezolvate de instituŞiile tradiŞionale, cum ar fi familia, 

biserica, vecinii sau ĸcoala. OdatŁ cu slŁbirea acestor instituŞii, poliŞiĸtii au fost ´mpinĸi pe 

un Ăteren" necunoscut. Acum ei sunt solicitaŞi cu mult mai mult dec©t familia sau biserica sŁ 

medieze disputele familiale potenŞial violente. Ei sunt cei care, mai des dec©t familia sau 

vecinii, au de a face cu minori delincvenŞi sau pur ĸi simplu fugiŞi de acasŁ. ķi, tot ei sunt cei 

care, mai mult dec©t sentimentul onoarei sau presiunea publicŁ, sunt chemaŞi sŁ facŁ presiuni 

diverse pentru ca alte instituŞii sŁ-ĸi ´ndeplineascŁ obligaŞiile legale, ´ntr-adevŁr, multe dintre 

infracŞiunile cu care poliŞia se confruntŁ acum, par sŁ fie determinate de disputele dintre 

cunoscuŞi, mult mai mult dec©t din cauza jafurilor comise de infractorii ´nrŁiŞi. 

Aceste schimbŁri atrag poliŞiĸtii mult mai ad©nc ´n structurile sociale ale oraĸului. 

Cu c©t aceĸtia sunt mai implicaŞi, cu at©t apar mai multe ´ntrebŁri. MeritŁ teama, disputele ĸi 

micile urgenŞe sociale rŁspunsuri prompte ĸi eficiente din partea poliŞiei sau ele sunt doar 

factori perturbatori ai misiunii ei principale, aceea de a asigurŁ ordinea ori de a soluŞiona 

infracŞiuni grave? Au poliŞiĸtii abilitŁŞile ĸi capacitŁŞile cele mai potrivite pentru a rezolva 

pl©ngerile ĸi denunŞurile unor astfel de situaŞii? DacŁ nu, de ce este chematŁ poliŞia mai mult 

decât alte instituŞii sŁ le rezolve? Ce alte instituŞii sunt mai potrivite ĸi mai eficiente pentru a 

putea fi ´nsŁrcinate cu soluŞionarea acestor probleme? CŁtre cine ar trebui sŁ-ĸi ´ndrepte 

poliŞia atenŞia pentru a primi ´ndrumare ´n aceste probleme ð cŁtre propriile preferinŞe 

profesionale, cŁtre aparenta ei abilitate de a contribui la soluŞionarea acestor probleme, cŁtre 

cerinŞele legii sau cŁtre indicaŞii trasate de autoritŁŞi? 

În trecut, managementul se concentra asupra controlului intern. Se pleca de la 

ipoteza cŁ managerii se confruntŁ cu situaŞii stabile ĸi previzibile, ´n eventualitatea cŁ 

mediul era instabil, sarcina lor era sŁ-ĸi ´mbunŁtŁŞeascŁ capacitatea de a prevedea ce ar 

putea sŁ se ´nt©mple astfel ´nc©t instituŞia sŁ fie pregŁtitŁ sŁ facŁ faŞŁ unor provocŁri, când 

acestea apŁreau. Accentul se punea pe alocarea ĸi folosirea resurselor pentru acŞiunile ´n 

sine, mai mult dec©t pentru servicii, marketing sau ´nzestrare. AdministraŞia internŁ era ´n 

str©nsŁ concordanŞŁ cu obiectivele operaŞionale, bine definite, prin crearea ĸi utilizarea 

structurilor funcŞionale, menŞinerea unui control operaŞional strict ĸi trasarea liniilor 

directoare de dezvoltare organizaŞionalŁ. Ċn mod obiĸnuit, calea de ´mbunŁtŁŞire a 

performanŞelor organizaŞionale constŁ ´n refacerea schemelor de organizare ĸi creĸterea 

nivelului de standardizare a procedurilor.13 

Ċn general, se apreciazŁ cŁ acest mod de g©ndire a fost serios perturbat de trei factori: 

1. elementele specifice economiei de piaŞŁ; 

2. cercetŁrile privind practicile manageriale ´n instituŞiile care aparŞin sectorului 

privat; 

                                                 
13

 Michael J. Palmitotto-Univ de stat Wichita,Kansas,SUA- An International Journal of Police 

Strategies and Management vol.23 nr. 1/2000. 
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3. creĸterea economicŁ ´n domeniul serviciilor, datoritŁ cerinŞelor din acest 
domeniu de a se concentra asupra nevoilor clienŞilor ĸi a capacitŁŞii de a se adapta 

standardele de operare astfel ´nc©t sŁ iasŁ ´n ´nt©mpinarea acestor nevoi. 

Aceste tendinŞe au schimbat imaginea despre ce se cere pentru un management de 

calitate. EvoluŞia previzibilŁ a mediului extern ĸi schimbŁrile planificate au cedat locul 

necesitŁŞilor de adaptare continuŁ ĸi presiunilor de a inova pentru a se face faŞŁ schimbŁrilor 

neprevŁzute ale pieŞei, oportunitŁŞilor tehnologice ĸi presiunilor competiŞiei. Succesul 

instituŞiilor pare sŁ rezide mai puŞin din abilitatea acestora de a reface schemele 

organizatorice ĸi a standardiza procedurile ĸi mai mult din posibilitatea acestora de a se 

adapta la schimbŁri ĸi a accepta noul. Teoriile controlului managerial riguros au fost 

´nlocuite cu doctrine noi, care pun accent pe participarea angajaŞilor ĸi care dezvoltŁ teoria 

cercurilor calitŁŞii ĸi a angajamentului comun pentru performanŞŁ, ca principal mijloc pentru 

obŞinerea eficienŞei organizaŞionale. Focalizarea pe folosirea eficientŁ a resurselor ´n cadrul 

strict al organizaŞiei s-a transformat într-un Ăsistem deschis" care subliniazŁ legŁturile dintre 

aceasta ĸi clienŞii sŁi. 

ExistŁ mari diferenŞe ´ntre domeniul instituŞiilor publice ĸi domeniul afacerilor 

private. Este evident faptul cŁ o unitate de poliŞie nu este un restaurant, o bancŁ sau o 

companie de asigurŁri. Totuĸi, aĸa cum doctrinele manageriale ´n restul societŁŞii sunt 

influenŞate de tendinŞele generale, ´n mod asemŁnŁtor a fost influenŞatŁ ĸi g©ndirea 

managerialŁ ´n poliŞie. Ċntr-adevŁr, schimbŁrile ´n g©ndirea managerialŁ au ´ncurajat 

conducerea executivŁ a poliŞiei sŁ nu se mai g©ndeascŁ strict la cum ar putea îndeplini cel 

mai bine anumite obiective bine definite, ci ĸi la cum ar putea sŁ foloseascŁ cel mai bine 

mijloacele de care dispune pentru a ajuta la soluŞionarea problemelor cu care se confruntŁ 

populaŞia oraĸelor - chiar ĸi atunci c©nd acele probleme nu au fost parte a mandatului lor 

iniŞial. Aceste cerinŞe induc posibilitatea descentralizŁrii unitŁŞilor de poliŞie ĸi gŁsirea unor 

mijloace, altele dec©t supravegherea strictŁ a activitŁŞii, care sŁ-i motiveze ĸi sŁ-i îndrume în 

acelaĸi timp pe angajaŞii instituŞiei. Ele ´ncurajeazŁ conducerea executivŁ a poliŞiei sŁ 

analizeze Ăbeneficiarii" serviciilor lor, astfel ´nc©t sŁ devinŁ mai competitivi, sŁ aibŁ mai 

multŁ valoare. 

Un alt element important care afecteazŁ organizarea ĸi managementul poliŞiei este 

´nsŁĸi evoluŞia g©ndirii proprii a celor care practicŁ profesia de poliŞist. Este posibil ca acest 

domeniu, al poliŞiei, sŁ fie afectat ĸi stimulat de tendinŞele sociale generale dar, ´n acelaĸi 

timp, activitatea poliŞiei urmeazŁ o logicŁ proprie, rezultatŁ din experienŞa acumulatŁ ĸi care 

se regŁseĸte ´n ideile proprii privind modalitatea cea mai bunŁ de acŞiune ´n favoarea 

comunitŁŞilor locale. 

Ċn concluzie, ofiŞerii cu funcŞii de comandŁ trebuie sŁ sprijine conceptul de PoliŞie 

LocalŁ pentru ca aceasta sŁ devinŁ o realitate palpabilŁ. AgenŞii de ordine din patrule ĸi 

poliŞistul local apeleazŁ la comandŁ pentru a obŞine resursele necesare implementŁrii 

strategiilor de soluŞionare. Localizarea acestor resurse ĸi obŞinerea lor este sarcina de bazŁ a 

personalului de comandŁ.  

ResponsabilitŁŞi: 

¶ sŁ cunoascŁ sarcinile tuturor subordonaŞilor ĸi sŁ ´i sprijine ´n 

îndeplinirea acestora; 
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¶ sŁ sprijine planul de PoliŞie LocalŁ din zonele de competenŞŁ ĸi sŁ se 

asigure cŁ este pus ´n aplicare; 

¶ sŁ ´i informeze pe cetŁŞeni ´n legŁturŁ cu problemele PoliŞie Locale;  

¶ sŁ gŁseascŁ ocazii ´n care sŁ sublinieze succesele PoliŞie Locale; 

¶ sŁ informeze tot personalul de comandŁ ´n legŁturŁ cu progresul 

´nregistrat la programele PoliŞiei Locale; 

¶ sŁ  aprecieze  ĸi  sŁ-ĸi  ´mbunŁtŁŞeascŁ permanent pregŁtirea 

profesionalŁ; 

¶ sŁ ´ncurajeze implicarea ĸi soluŞionarea problemelor de cŁtre toŞi 

angajaŞii; 

¶ sŁ determine respect reciproc ĸi ´ncredere ´ntre toŞi angajaŞii; 

¶ sŁ ´ncurajeze    asumarea    riscurilor    de    cŁtre subordonaŞi, inclusiv 

prin exemplul propriu; 

¶ sŁ ´ĸi trateze subordonaŞii aĸa cum doresc ei ´nĸiĸi sŁ fie trataŞi; 

Evaluarea programelor trebuie sŁ includŁ at©t mŁsurarea operaŞiunilor, c©t ĸi a 

rezultatelor acestora. Numai pe aceastŁ cale se poate pune ´n evidenŞŁ gradul de 

implementare a strategiilor poliŞiei. Ċntre strategii ĸi rezultatele urmŁrite existŁ legŁturi clar 

dovedite. Rezultatele reprezintŁ obiectivele cuantificabile stabilite ´n momentul elaborŁrii 

programului respectiv. Ele constituie raŞiunea de fi a activitŁŞii de poliŞie ´n cadrul 

comunitŁŞii. Aceasta a fost apreciatŁ drept o componentŁ aparte a rolului poliŞiei, separat de 

combaterea criminalitŁŞii, ´ntruc©t anumiŞi indicatori legaŞi de infracŞionalitate constituie ´n 

mod inevitabil, o realitate politicŁ ĸi socialŁ. 

 

4.2. Metode de management 

Ċn prezent, este pe deplin acceptat, at©t la nivel teoretic,  c©t ĸi ´n activitatea 

practicŁ, faptul cŁ stilul managerilor influenŞeazŁ rezultatele ĸi eficienŞa ´ntregii activitŁŞi a 

grupului condus. În literatura de specialitate existŁ numeroase abordŁri ale stilului de 

conducere, unele punând accentul pe aspectele comportamentale, altele pe structurile bazale 

ale personalitŁŞii omului. O ´ncercare de abordare mai complexŁ, cum ar fi perspectiva 

dinamicŁ, reuneĸte ´n definirea stilului de conducere latura atitudinal-motivaŞionalŁ ĸi cea 

comportamentalŁ consideratŁ situaŞional. 

 Definirea stilului managerilor  

Într-o accepŞiune generalŁ stilul este felul propriu de fi, de a se comporta Ἠi de a 

acἪiona al managerului în procesul conducerii. 

Stilul de conducere reprezintŁ modul concret de exercitare a rolului de manager, 

de transpunere efectivŁ ´n plan comportamental a exigentelor ce decurg din statutul de 

manager. NoŞiunea de stil de conducere reuneĸte ´ntr-un ansamblu dinamic trŁsŁturile Ἠi 

particularitŁἪile psihice Ἠi psiho-sociale ale managerilor, comportamentele acestora în 

exercitarea managementului Ἠi condiŞiile concrete ´n care se desfŁἨoarŁ activitatea de 

management. 
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ImportanŞa cunoaĸterii Ἠi evaluŁrii stilurilor de management 

 Cunoaĸterea Ἠi evaluarea stilurilor de conducere prezintŁ importanŞŁ din mai multe 

considerente: 

a. Ċn primul r©nd, datoritŁ efectelor pe care le au stilurile de conducere asupra 
mediului psihologic, psihosocial Ἠi relaŞional din cadrul unitŁἪilor, cat Ἠi asupra rezultatelor 

Ἠi eficienŞei ´ntregii activitŁἪi. 

b. Ċn al doilea r©nd, datoritŁ capacitŁἪii de difuziune a stilurilor de conducere Ἠi a 
capacitŁἪii de influenŞare a subordonaŞilor din unitatea respectivŁ. 

Stilul de conducere se poate propaga Ἠi la alte niveluri ierarhice, ´ndeosebi la 

nivelurile ierarhice inferioare. Nu este deci indiferent ce stil de conducere au persoanele de 

la nivelurile superioare ale ierarhiilor organizaἪionale, ´ntruc©t ele pot influenŞa stilul de 

muncŁ al tuturor subordonaŞilor; 

c. stilul managerilor poate influenŞa orientarea activitŁἪii ´ntregii echipe de 
conducere; 

d. stilul de management nu are doar o relevanŞŁ personalŁ ci Ἠi una organizaἪionalŁ 
adicŁ influenἪeazŁ unitatea ´n ´ntregul ei. 

 Factori care genereazŁ sau influenἪeazŁ stilurile de management 

Analiza managementului Ἠi a stilurilor de management a prilejuit formularea a 

numeroase puncte de vedere Ἠi teorii care, deĸi foarte diverse, ar putea fi grupate ´n trei 

categorii (modele): conceperea conducerii (stilul de management) ca o funcἪie a persoanei, 

ca o funcŞie a situaŞiei Ἠi ca o funcŞie mixtŁ, a persoanei Ἠi a situaŞiei. 

Modelul care concepe managementul ca o funcŞie a persoanei este reprezentat de 

preocupŁrile mai vechi de teoria managementului, sociologie Ἠi psihologie socialŁ. Conform 

aceluiaĸi model, managementul este o funcŞie a persoanei ´nzestratŁ ´ncŁ de la naĸtere cu 

calitŁἪi deosebite. Pornindu-se de la aceasta concepŞie, a fost formulat modelul charismatic 

al conducerii (Max Weber): 

  - oamenii se supun autoritŁἪii charismatice ´n virtutea credinŞelor lor ´n calitŁἪile 

extraordinare ale persoanei care este  ´nzestratŁ cu aceastŁ autoritate. Deĸi modelul 

charismatic a fost puternic criticat, ideea cŁ succesul ´n management depinde ´n principal de 

calitŁἪile celui care manageriazŁ s-a menŞinut. Au fost ´ntreprinse cercetŁri de 

psihosociologie istoricŁ asupra unor mari manageri pentru a stabili trŁsŁturile care le-au 

asigurat succesul în activitatea de management. 

PregŁtirea cadrelor influenἪeazŁ ´ntr-o mŁsura importanŞa stilul Ἠi eficienta 

activitŁἪii de management. PregŁtirea constŁ ´n totalitatea cunoἨtinἪelor, deprinderilor Ἠi 

priceperilor necesare ´ndeplinirii unei activitŁἪi. PregŁtirea managerilor se realizeazŁ prin 

forme de ĸcolarizare generalŁ Ἠi studii de specialitate, efort propriu de perfecŞionare, 

experienŞa de muncŁ Ἠi de viaἪŁ , receptivitate faŞŁ de ceea ce este nou. 

 

PregŁtirea unui manager trebuie sŁ includŁ: 

1. pregŁtirea de specialitate sau profesionalŁ, culturŁ generalŁ, (cunoἨtinἪe de teorie 

economicŁ, legislaŞie economicŁ, sociologie, psihologie, pedagogie) 

2. pregŁtire politico-ideologicŁ, cunoἨtinἪe de conducere( elemente de ἨtiinἪa 

conducerii, metode moderne de conducere, elemente de automaticŁ, ciberneticŁ, teoria 

sistemelor, teoria informaŞiei, teoria deciziei, teoria organizŁrii, teoria planificŁrii) 
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Dispun©nd de o bunŁ pregŁtire profesionalŁ, managerul va ĸti ce trebuie Ἠi ce 

poate sŁ cearŁ subordonaŞilor se va bucura de prestigiu, ´Ἠi va consolida autoritatea formalŁ 

prin autoritate personalŁ dob©nditŁ. 

CunoἨtinἪele ´n domeniul ἨtiinἪelor sociale ´i sunt necesare deoarece activitatea 

sa are nu numai o laturŁ tehnico-organizatoricŁ ci Ἠi una socio-umanŁ. CunoἨtinἪele din acest 

domeniu ´i sunt necesare pentru a ´nvŁἪa sŁ se relaἪioneze ´n mod eficient Ἠi agreabil cu 

subordonaŞii (sŁ devinŁ conĸtient de trŁsŁturile personalitŁἪii sale Ἠi de influenŞele acestora 

asupra stilului de conducere )  Ἠi pentru a putea sŁ ´nἪeleagŁ Ἠi sŁ valorifice rolul factorilor 

socio-umani. 

CunoἨtinἪele de management sunt necesare ´n mŁsura ´n care activitatea de 

conducere este nu numai o artŁ ci Ἠi o ἨtiinἪŁ (adicŁ o modalitate de ´nἪelegere Ἠi acŞiune care 

se ´nvaἪŁ). 

Exigentele pregŁtirii managerului nu trebuie exagerate, un bun manager nu 

trebuie sŁ fie neapŁrat specialistul cel mai bun din ´ntreprindere (s-ar putea ca acesta nici sŁ 

nu aibŁ calitŁἪile necesare unui bun manager); managerul nu poate fi nici specialist ´n ἨtiinἪa 

conducerii, ἨtiinἪe economice, ἨtiinἪe sociale etc. Important este ca el sŁ deἪinŁ din toate 

aceste domenii o serie de cunoἨtinἪe necesare ´n formarea unui stil eficient. 

Nivelul pregŁtirii managerului influenἪeazŁ stilul de conducere pe mai multe 

direcἪii. Un manager cu o pregŁtire profesionalŁ slabŁ va opta mai cur©nd pentru un stil 

autoritar: va evita sŁ-ĸi consulte colaboratorii sau se va ´nconjura de colaboratori 

incompetenἪi; se va lŁsa tutelat de organele ierarhice superioare. Un manager care nu posedŁ 

cunoἨtinἪe ´n domeniul relaἪiilor interumane va ignora aceste aspecte Ἠi se va axa pe 

aspectele tehnico-productive, pe sarcina. Un manager competent profesional va Ἠti sŁ 

aprecieze capacitŁἪile profesionale ale subordonaἪilor, ´i va consulta, va favoriza promovarea 

celor competenἪi. 

Un manager cu suficiente cunoἨtinἪe ´n domeniul ἨtiinἪelor sociale Ἠi umane va 

fi mai binevoitor, va urmŁri crearea unui climat de muncŁ agreabil, activitatea sŁ fiind 

orientatŁ nu numai spre aspectele tehnico-productive ci Ἠi spre cele socio-umane. CorelaἪia 

dintre nivelul de pregŁtire Ἠi configuraἪia stilului de conducere nu este directŁ Ἠi rigidŁ, 

´ntruc©t stilul depinde Ἠi de alte variabile. Ċn raport cu anumite trŁsŁturi de personalitate Ἠi ´n 

anumite condiἪii sociale, buna pregŁtire ´n domeniul ἨtiinἪelor sociale Ἠi al ἨtiinἪelor 

conducerii poate sŁ ajungŁ la un stil binevoitor democratic (cum s-a arŁtat mai sus) sau la un 

stil tehnocratic Ἠi la manipularea aspectelor social-umane ´n scopul maximizŁrii rezultatelor 

producἪiei. La fel ca pentru ceilalἪi factori, influenŞa nivelului de pregŁtire asupra stilului de 

conducere trebuie corelatŁ cu influenἪa altor factori personali Ἠi situaἪionali. 

 Nivelul motivaἪional constituie un factor personal   important ´n configurarea 

stilurilor de conducere. MotivaἪia este o stare ce implicŁ trei trŁsŁturi de bazŁ: Orientarea 

spre un scop , implicarea profundŁ ´n realizarea acestuia, strŁduinἪa intensŁ ´n atingerea 

scopului. Din punct de vedere psihologic , motivaἪia desemneazŁ starea internŁ de necesitate 

a organismului care orienteazŁ comportamentul ´n direcἪia satisfacerii ei. MotivaἪia apare ca 

un ansamblu de trebuinἪe Ἠi dorinἪe care mobilizeazŁ, determinŁ organismul sŁ desfŁἨoare o 

serie de comportamente care sŁ ducŁ la satisfacerea lor adecvatŁ. Intensitatea motivaἪiei este 

datŁ de tipul Ἠi particularitŁἪile individului Ἠi de particularitŁἪile stimulului. Modificarea 
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motivaἪiei se poate obἪine fie prin modificarea trebuinἪelor individului, fie prin modificarea 

stimulilor care le dau naἨtere sau le satisfac, fie prin modificarea ambelor aspecte. 

MotivaἪiile nu pot fi abordate direct; ele sunt deduse  din analiza diverselor 

modalitŁἪi comportamentale ale individului. AceastŁ situaἪie face ca interpretarea motivaἪiei 

sŁ fie dificilŁ ´ntruc©t nu existŁ o echivalenŞŁ rigidŁ ´ntre motivaἪii Ἠi comportamente; 

motivaἪii diferite pot da naἨtere la comportamente similare Ἠi invers. Motivele care 

determinŁ comportamentele sunt diferite intre ele ´n raport cu intensitatea, durata, realismul 

lor, gradul de conἨtientizare, ponderea lor, ´n analiza motivaἪiei trebuie Ἢinut seama Ἠi de 

faptul ca modalitŁἪile de satisfacere a unor trebuinἪe identice sau similare sunt diferite de  la 

un individ la  altul. Cercetarea psihosociologicŁ s-a ocupat at©t  de analiza trebuinἪelor c©t Ἠi 

de analiza stimulilor motivaἪionali. 

CercetŁrile romaneἨti au  arŁtat ca principalii stimuli motivaἪionali pot fi grupaἪi 

în trei categorii: 

a. stimuli materiali care dau naἨtere motivaἪiei economice; 

b. munca, activitatea profesionalŁ care favorizeazŁ motivaἪia profesionalŁ ; 

c. interacἪiunea dintre membrii grupului de muncŁ care genereazŁ 

motivaἪia psihosocialŁ a muncii; 

Primele douŁ categorii de stimuli au efecte predominant individuale , iar ultima 

categorie are efecte predominant colective . CercetŁrile ´ntreprinse ´n mai multe ŞŁri au pus 

´n evidenŞŁ cŁ tipul de motivaἪie care dinamizeazŁ mai puternic comportamentul 

organizaἪional este cea psihosocialŁ ; de aici decurge necesitatea folosirii atente a motivaἪiei 

psihosociale. 

Stilul de management este influenἪat de organizarea tehno1ogicŁ a muncii Ἠi de 

tipul diviziunii muncii . Stilurile de conducere vor fi diferite într-o unitate cu un nivel  redus 

de ´nzestrare tehnicŁ Ἠi ´ntr-o unitate puternic dotatŁ, ´ntr-o unitate mare Ἠi ´ntr-o unitate 

micŁ; ´ntr-o unitate concentratŁ teritorial Ἠi ´ntr-o unitate dispersatŁ teritorial. 

ParticularitŁἪile mediului social influenἪeazŁ puternic stilurile de conducere. 

Fiecare tip de societate va analiza Ἠi promova anumite stiluri de conducere Ἠi va contracara 

alte tipuri. 

 Alegerea stilului de management 

Conform teoriei ,,cale-scopô pentru alegerea stilului de conducere trebuie 

identificaἪi factorii situaἪionali, pun©ndu-se accentul pe efectul lor asupra celor trei elemente 

ale teoriei aἨteptŁrii (calea) Ἠi asupra rezultatelor finale dorite (scopul). 

O abordare practicŁ a acestei diagnoze presupune trei etape, în primul rând 

managerul trebuie sŁ ia ´n calcul cele trei elemente ale teoriei aἨteptŁrii. Ċn al doilea r©nd 

trebuie sŁ identifice factorii situaἪionali care pot influenŞa pozitiv elementele teoriei 

aἨteptŁrii, ´n al treilea rând trebuie adoptat stilul de conducere care poate schimba factorii 

situaἪionali. 

Un lider ´Ἠi poate da seama cŁ aἨteptŁrile referitoare la performanŞŁ-recompensŁ 

sunt scŁzute, datoritŁ unui sistem de recompense formal ´n care nu existŁ o legŁtura directŁ 

´ntre performanŞa realizatŁ Ἠi recompensa primitŁ. 

Ca urmare, managerul poate adopta un stil de conducere care sŁ accepte aceasta 

legŁturŁ, ´n mod similar, un lider poate adopta un stil sportiv pentru a reduce monotonia unei 

activitŁἪi Ἠi a creĸte valoarea intrinsecŁ a muncii. De asemenea, un lider cu un stil orientat 
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spre realizarea sarcinilor poate ´ncuraja un  subordonat, care are ´ncredere scŁzutŁ ´n sine, 

sŁ-Ἠi stabileascŁ scopuri provocatoare, dar tangibile, care sŁ-i creascŁ aἨteptŁrile efort-

performanŞŁ. 

Deoarece este o teorie situaἪionala, teoria, òcale-scopò argumenteazŁ cŁ stilul de 

conducere care este eficient într-o situaἪie nu va fi, ´n mod necesar, eficient Ἠi ´n alta. 

 EficienŞa practicŁrii stilurilor  de management 
 Stilul de conducere influenἪeazŁ organizaἪia ´n care este practicat ´n mai multe 

direcἪii: 

1. nivelul eficienŞei muncii Ἠi capacitŁἪilor intelectuale ale grupului condus 

2. relaἪiile psihosociale din cadrul grupului 

3. atitudinile membrilor grupului 

4. coeziunea grupului 

5. motivaŞia comportamentului subordonaŞilor 

6. nivelul satisfacŞiei personale a membrilor grupului cu activitatea desfŁἨuratŁ 

´n cadrul unitŁŞii. 

Din cercetŁrile ´ntreprinse a reieἨit cŁ stilurile de conducere nu au o singurŁ 

categorie de efecte (unele stiluri doar efecte pozitive Ἠi alte stiluri doar efecte negative). Ċn 

sprijinul acestei idei, trebuie spus cŁ stilul de conducere autoritar prezentat ´n mod frecvent 

sub aspect negativ, provoacŁ scŁderea coeziunii de grup, influenἪeazŁ negativ atitudinile faŞŁ 

de muncŁ Ἠi satisfacἪia ´n muncŁ, dar asigurŁ o productivitate intelectualŁ Ἠi operaἪionalŁ 

ridicatŁ, scurteazŁ procesul decizional, dezvoltŁ spiritul de disciplinŁ, asigurŁ realizarea 

eficientŁ Ἠi la timp a sarcinilor. 

Stilul de conducere democratic, cooperator;  asigurŁ o participare crescutŁ a 

lucrŁtorilor la conducere, un nivel motivaἪional ridicat, satisfacἪie ´n muncŁ, un climat 

agreabil de muncŁ, pune ´n valoare capacitŁἪile Ἠi competenἪele subordonaἪilor, dar poate 

genera Ἠi el, ´n anumite situaἪii, consecinἪe nedorite sau negative. 

 Ċn aprecierea eficienŞei stilurilor de conducere au fost propuse trei criterii: 

 a. Ponderea efectelor pozitive Ἠi negative ale stilurilor de conducere ´n structura 

globalŁ a activitŁἪii de conducere. 

     b. ConsecinἪele rezultate ´n urma practicŁrii ´ndelungate a unui stil de conducere. 

Pe baza acestui criteriu s-ar putea constata cŁ unele stiluri de conducere au efecte pozitive pe 

termen scurt Ἠi efecte negative importante pe termen lung. Astfel, stilul de conducere 

autoritar permite scurtarea timpului de luare a deciziilor dar, implic©nd un mare  ñconsumò 

uman, pe termen lung, poate provoca stŁri de oboseala Ἠi stŁri conflictuale puternice. 

     c. Gradul de adecvare a stilului de conducere la particularitŁἪile situaἪiei. ´n raport 

cu acest criteriu, stilul de conducere autoritar este adecvat ´n situaἪii care impun decizii 

rapide, ´n situaἪii deosebite care impun respectarea strictŁ a regulilor de securitate, ´n situaἪii 

neprevŁzute care pretind intervenἪii urgente. 

  CreἨterea eficienŞei stilurilor este o preocupare importantŁ a teoriei Ἠi practicii 

managementului. DeἨi au fost realizate numeroase studii ´n acest domeniu, nu s-a ajuns la 

formularea unor principii, a unor reἪele universal valabile a cŁror respectare sau practicare sŁ 

asigure ´n mod cert o eficienŞŁ crescutŁ a conducerii. Ċntruc©t eficienŞa stilului de conduce 

depinde nu numai de particularitŁἪile managerului ci Ἠi de particularitŁἪile situaἪiei, au fost 
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formulate doar anumite recomandŁri a cŁror respectare poate sŁ asigure eficienŞa stilului de 

conducere: 

  a. CunoaἨterea profundŁ de cŁtre manageri a realitŁἪii din unitatea condusŁ 

(cunoaἨterea problemelor importante din fiecare subdiviziune organizaἪionalŁ, cunoaἨterea 

principalelor probleme tehnice, economico-financiare Ἠi social-umane). La aceasta trebuie sŁ 

se adauge o bunŁ cunoaἨtere a factorilor exteriori (ἨtiinἪifici, tehnici, economici, politici, 

legislativi) care acἪioneazŁ asupra unitŁἪii conduse.  

  b. ExistenŞa unui bun sistem informaἪional care sŁ asigure informaἪii corecte, 

pertinente, adecvate Ἠi continue necesare luŁrii deciziilor Ἠi o transmitere rapidŁ a acestora 

cŁtre executanἪi. 

  c. Formularea clarŁ a obiectivelor Ἠi sarcinilor. Nu este suficient ca sarcinile Ἠi 

obiectivele sŁ fie clar formulate doar ´n planurile unitŁŞilor sau ´n strategiile de dezvoltare 

ale acestora, este important ca fiecare manager sŁ deἪinŁ o ´nἪelegere clarŁ Ἠi corecta a 

obiectivelor Ἠi sarcinilor proprii nivelului ierarhic pe care ´l conduce Ἠi a obiectivelor 

generale ale unitŁἪilor. 

  d. Adecvarea managementului  la particularitŁἪile  unitŁἪii Ἠi la noile situaἪii 

intervenite  ´n evoluἪia acesteia. Metodele Ἠi tehnicile de conducere duc la rezultate eficiente 

numai c©nd sunt adecvate situaἪiei concrete ´n care se aplicŁ, c©nd Ἢin seama de 

particularitŁἪile  unitŁἪii Ἠi de trŁsŁturile psihosociale ale personalului. 

  e. Orientarea activitŁἪii manageriale spre aspecte esenἪiale. Managerii sunt 

confruntaἪi zilnic cu probleme numeroase Ἠi diverse; ei nu se pot ocupa de analiza Ἠi 

soluἪionarea tuturor acestor probleme (mai ales ´n unitŁἪile mari). Unele aspecte sunt ´nsŁ 

mai importante. Managerii trebuie sŁ stabileascŁ anumite prioritŁἪi Ἠi sŁ se ocupe de 

aspectele importante, esenἪiale, soluἪionarea problemelor curente put©nd fi fŁcutŁ de 

manageri de la nivelurile inferioare. 

 Delegarea de atribuἪii Ἠi responsabilitŁἪi are un dublu avantaj: degreveazŁ 

managerii de la nivelurile superioare de problemele de rutinŁ, iar soluἪionarea acestora poate 

fi fŁcutŁ ´n condiἪii mai bune de Ἠefii de compartimente, birouri, care cunosc mai bine 

aspectele curente ale activitŁἪii unitŁἪii. 

 f. Organizarea raἪionalŁ a activitŁἪii de management Ἠi utilizarea raἪionalŁ a 

timpului de cŁtre manager. Evitarea situaἪiilor de rezolvare ´n grabŁ a sarcinilor (care 

provoacŁ tensiune nervoasŁ, oboseala Ἠi conducere la decizii insuficient g©ndite) sau de 

am©nare a rezolvŁrii lor pe motiv ca este necesar un timp lung de reflecἪie. Am©narea 

soluἪionŁrii  unei probleme tehnice poate aduce prejudicii unitŁἪii, iar am©narea unei 

probleme de personal poate provoca nemulἪumirea Ἠi prejudicia interesele subordonaἪilor. 

Managerii trebuie sŁ-Ἠi ´mpartŁ ´n mod raἪional timpul pentru activitŁἪi de decizie, 

´ndrumare, coordonare Ἠi control, pentru activitŁἪi ce vizeazŁ aspecte strategice, tactice Ἠi 

curente, pentru activitŁἪi ce vizeazŁ probleme tehnice, economice ĸi social-umane. 

Unele cercetŁri au permis identificarea c©torva cauze care contribuie la pierderea 

timpului de cŁtre manageri: 

¶ participarea la ἨedinἪe neplanificate; 

¶ rezolvarea unor probleme care intra ´n competenŞa subordonaἪilor; 

¶ obἪinerea unor informaἪii complete Ἠi necesitatea informŁrii suplimentare; 
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¶ convorbiri telefonice lungi; 

¶ intervenἪia neaἨteptatŁ a unor colaboratori sau Ἠefi ierarhici; 

¶ durata prea mare a ἨedinἪelor la care participŁ sau pe care le conduc (ἨedinἪele 

au o pondere foarte mare ´n bugetul de timp al managerilor; ponderea lor creĸte pe mŁsurŁ 

ce creĸte nivelul ierarhic); 

¶ lipsa unui plan de activitate; 

¶ decizii pripite care, ulterior, se cer completate sau corectate; 

¶ atragerea unui numŁr prea mare de persoane ´n rezolvarea unor probleme 

(lŁrgirea colectivului peste anumite limite poate fi un factor de irosire a timpului Ἠi de 

scŁdere a eficienŞei activitŁἪii de conducere). 

             g. Utilizarea metodelor Ἠi tehnicilor  moderne de conducere;  evaluarea Ἠi 

autoevaluarea rezultatelor obἪinute prin practicarea acestor metode. 

             h. Manifestarea unei atitudini receptive faŞŁ de nou: interes Ἠi preocupare pentru 

perfecἪionarea formelor de organizare Ἠi conducere a activitŁἪii. 

             i. Stimularea iniἪiativei Ἠi rŁspunderii celor din subordine; ´mbinarea raἪionala a 

´ndrumŁrii Ἠi controlului cu autonomia Ἠi independenŞa subordonaἪilor. 

             j.  Preocuparea pentru creἨterea nivelului motivaἪional, pentru cunoaἨterea sistemului 

de trebuinἪe Ἠi pentru folosirea adecvatŁ a stimulilor materiali, profesionali Ἠi psihosociali. 

             k. Preocupare pentru educarea Ἠi formarea subordonaἪilor. EficienŞa stilului de 

conducere depinde nu numai de particularitŁἪile acestuia Ἠi de gradul sau de adecvare la 

situaἪia din unitate ci Ἠi de valoarea subordonaἪilor. 

             l. Obiectivitatea aprecierilor fŁcute asupra situaἪiei din unitate Ἠi asupra 

subordonaἪilor. EficienŞa stilului de conducere va fi scŁzutŁ dacŁ cei care deἪin funcἪii de 

conducere vor face aprecieri incorecte asupra rezultatelor obἪinute de unitate. Managerii 

trebuie sŁ manifeste faŞŁ de subordonaἪi corectitudine Ἠi sinceritate. 

            m. Manifestarea unei atitudini. echilibrate, optime faἪŁ de funcἪie, sarcinŁ, instituἪie 

Ἠi subordonaἪi. Considerarea intereselor acestora, a problemelor lor reprezintŁ o condiἪie 

necesarŁ pentru realizarea sarcinilor. 

            n. Capacitatea de autoperfecἪionare a stilului de conducere. Schimbarea condiἪiilor 

de activitate, a organizŁrii acesteia a particularitŁἪilor psihosociale ale subordonaἪilor, 

perfecἪionarea metodelor Ἠi tehnicilor de conducere impun schimbarea stilurilor de 

conducere. Capacitatea managerilor de a-ĸi perfecἪiona stilul este o condiἪie a menἪinerii 

eficienŞei acestuia. 

 Stabilirea stilurilor de management este fŁcutŁ pe baza a  douŁ dimensiuni: spiritul 

de angajare personalŁ Ἠi cel de colaborare. 

 Organizatorul  se bazeazŁ pe organizarea raἪionalŁ Ἠi precisŁ; stabileἨte sarcinile 

Ἠi lasŁ independenἪŁ subordonaἪilor; rezolvŁ toate problemele pe baza reglementarilor 

formale. 

                Participativul  promoveazŁ managementul ´n echipŁ; ´ncurajeazŁ colaborarea; 

faciliteazŁ comunicarea; dispune de autoritate realŁ; acceptŁ sugestiile Ἠi criticile 

subordonaἪilor. 



 

69 

 
SERVICII EFICIENTE SI DE CALITATE PENTRU CETŀTENII  ORASULUI PANCIU 

PROIECT IMPLEMENTAT DE PRIMŀRIA ORASULUI PANCIU JUDETUL VRANCEA ÎN CADRUL PODCA 
COD SMIS 11324 

 

 ĊntreprinzŁtorul urmŁreἨte obἪinerea celui mai bun rezultat; se bazeazŁ pe relaἪii 

ierarhice  clare; promoveazŁ competenŞele, este autoritar, abordeazŁ ´n mod deschis 

conflictele. 

 Realistul considerŁ cŁ relaἪiile ierarhice trebuie sŁ se bazeze pe ´ncredere Ἠi 

respect reciproc; consultŁ subordonaἪii; foloseἨte metode bilaterale ´n rezolvarea 

conflictelor; acordŁ independenŞŁ subordonaἪilor; intervine rar; pune accent pe un climat 

agreabil de muncŁ. 

 Maximalistul  este orientat spre sarcinŁ; dŁ dispoziἪii judicioase adecvate fiecŁrei 

situaἪii, ´ncurajeazŁ colaborarea, ´nsŁ nu eliminŁ toate divergentele; obἪine efecte practice 

din divergente Ἠi conflicte; instituie un climat de exigenŞŁ. 

 Bir ocratul se bazeazŁ pe diplome, titluri Ἠi nu pe rezultate; evitŁ deciziile delicate; 

transmite deciziile arŁt©nd ca nu este autorul lor; nu agreeazŁ subordonaἪii cu multŁ 

influenŞŁ Ἠi nici relaἪiile interumane prea trainice; nu agreeazŁ dezacordurile deἨii în realitate 

existŁ multe dezacorduri, dar subordonaἪii le ascund; rŁspunderea subordonaἪilor este 

scŁzutŁ. 

 Paternalistul sau demagogul vorbeἨte mult de democraἪie, de conducere 

colective, dar termenii sunt neclari; nu-i place sŁ abordeze probleme de autoritate, evitŁ 

conflictele cu subordonaἪii; este preocupat de menἪinerea spiritului colectiv; dŁ satisfacἪie 

subordonaἪilor chiar ´mpotriva intereselor organizaἪiei. 

 Tehnocratul este interesat de menἪinerea postului; are o comportare autoritarŁ Ἠi 

chiar dictatorialŁ; impune respectarea ierarhiei; este pŁrtinitor; ´nlŁturŁ pe cei care nu sunt de 

acord cu el; relaἪiile interumane din organizaἪie sunt tensionate. 

 Oportunistul  este preocupat de cariera personalŁ; se foloseἨte de intrigi; 

autoritatea sŁ este negociatŁ; foloseἨte mult compromisul; deἨi este puἪin agreat de 

subalterni, aceἨtia sunt preocupaἪi sŁ-i facŁ pe plac. 

 Utopistul modern acordŁ prea multŁ ´ncredere subordonaἪilor, ia decizii  

insuficient g©ndite; foloseἨte mult timp pentru discuἪii, pentru proiecte, dar rezultatele sunt 

slabe, activitatea din unitate este anarhicŁ. 

 Ċn lucrarea "The Human side of entreprise", Douglas McGregor a emis douŁ 

concepἪii asupra naturii umane Ἠi comportamentul factorului uman ´n organizaἪie, prezentate 

sub forma teoriei X Ἠi teoriei Y, a cŁror elemente sunt urmŁtoarele: 

 

Teoria X 

- fiinἪa umanŁ medie are o aversiune inerentŁ faŞŁ de muncŁ Ἠi cautŁ sŁ o evite pe c©t posibil; 

- din aceastŁ cauzŁ, majoritatea oamenilor trebuie sŁ fie constr©nἨi, controlaἪi, ´ndrumaἪi, 

ameninἪaἪi Ἠi pedepsiἪi; 

- majoritatea oamenilor evitŁ asumarea de responsabilitŁἪi. 

  

Teoria Y 

- cheltuirea efortului fizic Ἠi intelectual ´n muncŁ este tot at©t de naturalŁ ca Ἠi distracἪia Ἠi 

odihna; 

- controlul extern Ἠi ameninἪarea cu pedepse nu sunt singurele mijloace folosite pentru 

´ndreptarea eforturilor oamenilor spre realizarea obiectivelor organizaἪiei. Omul poate 

exercita autoconducere Ἠi autocontrol; 
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- angajarea faŞŁ de obiective este o funcἪie care depinde de recompensele asociate de 

îndeplinirea obiectivelor; 

- omul normal ´nvaἪŁ ´n condiἪii adecvate nu numai sŁ accepte responsabilitŁἪi, dar sŁ Ἠi 

caute sŁ-Ἠi asume responsabilitŁἪi; 

- capacitatea de a exercita un ´nalt grad de imaginaἪie, ingeniozitate Ἠi creativitate ´n 

soluἪionarea problemelor este ´n mod larg, nu limitat distribuitŁ ´n s©nul populaἪiei; 

- ´n condiἪiile vieἪii moderne, potenἪialul intelectual al fiinἪei umane este numai parἪial 

utilizat. 

 Teoria X reflectŁ punctul de vedere tradiἪional, adoptat de acei manageri care 

cautŁ sŁ-Ἠi justifice stilul de conducere autoritar pe care ´l adoptŁ Ἠi ´l practicŁ. 

 Teoria Y reconsiderŁ elementul uman, ea pune accentul pe atragerea realŁ a 

oamenilor organizaἪiei la conducere, pe integrarea organicŁ a obiectivelor organizaἪiei Ἠi 

prin aceasta, pe practicarea unui stil de conducere colectiv, democrat-participativ. 

 Av©nd ca model cele douŁ teorii ale lui McGregor, profesorul William 

Ouchi, vine cu o completare pe care o numeἨte teoria Z, ale cŁrei elemente, prezumἪii, sunt 

urmŁtoarele: 

 - conducŁtorul bun implicŁ subordonaἪii la conducere la toate nivelurile; 

 - tratarea subordonaἪilor ca o familie; 

 - garantarea angajŁrii pe viaἪa; 

 - fiecare subordonat participŁ la procesul decizional; 

 - sarcinile sunt rotate ´ntre salariaἪi, cu scopul de a evita plictiseala, 

specializarea extremŁ Ἠi      

         rigiditatea; 

 - toἪi membrii organizaἪiei contribuie la realizarea aceloraἨi obiective. 

  

Teoria Z reflectŁ promovarea unui stil de conducere de tip paternalist, caracterizat ´n 

principal prin: 

- lucru în colectiv; 

- asumarea responsabilitŁἪilor de cŁtre subordonaἪi Ἠi participarea acestora la decizie; 

- bunŁstarea fiecŁruia. 

 DeficienŞa majorŁ a modelului comportamental al conducerii constŁ ´n faptul cŁ se 

acordŁ atenἪie relaἪiilor dintre manageri Ἠi angajaἪi, dar nu se asigurŁ suficienŞa importantŁ 

situaἪiei ´n care se realizeazŁ acestea. ImportanἪa situaἪiei este consideratŁ ´n modelele de 

conducere contingenἪialŁ Ἠi situaἪionalŁ. 

 Teoria situaἪionalŁ a conducerii este mult mai complexŁ dec©t abordŁrile 

comportamentale sau cele bazate pe trŁsŁturile personale ale conducŁtorilor. Aceasta teorie 

implicŁ conotaἪii de flexibilitate. Conducerea flexibilŁ se referŁ la adaptarea stilului de 

conducere al unui manager la situaἪia existentŁ. 
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 Modelul Tannenbaum Ἠi Schmidt trateazŁ aceasta problemŁ ´n sensul ´n care stilul 

de conducere se bazeazŁ pe ideea cŁ subordonaἪii pot participa la procesul de adoptare a 

deciziilor. Intensitatea participŁrii poate varia de la o conducere ´n care participarea este 

nesemnificativŁ (conducerea orientatŁ ñpe ĸefò - stil de conducere autocratic), p©nŁ la o 

participare majorŁ (conducere orientatŁ ñpe subordonaἪiò - stil de conducere democratic). 

Ċntre aceste extreme existŁ mai multe poziἪii ce caracterizeazŁ stilurile de conducere Ἠi o 

anumitŁ combinaἪie ´ntre gradul de autoritate folosit de manager Ἠi libertatea subordonaἪilor 

de a acἪiona. (vezi figura de mai jos) 

 

Comportamentul managerial  ce corespunde poziἪiei din extrema st©ngŁ a 

modelului este caracteristic unui conducŁtor  ce adoptŁ decizii prin menἪinerea unui control 

riguros Ἠi permite o foarte micŁ libertate de acἪiune pentru subordonaἪi. Conducerea este 

autoritarŁ. Cel din extrema dreaptŁ caracterizeazŁ managerul care adoptŁ decizii prin 

exercitarea unui control redus Ἠi oferŁ subordonaἪilor un grad mare de libertate de acἪiune, ´n 

acest caz conducerea este democraticŁ. 

 

4.2.1 Managementul prin obiective (M.P.O.) 

Managementul prin obiective este o abordare care foloseĸte obiectivele 

organizaŞiei ca pe unul din mijloacele principale pentru conducerea organizaŞiilor. Una din 

condiŞii este ca obiectivele sŁ fie transformate ´n obiective operaŞionale, adicŁ sŁ poatŁ fi 

structurate ´n termeni observabili sau mŁsurabili, ´n care sŁ fie trecute activitŁŞile ĸi sarcinile 

necesare pentru îndeplinirea lor. A ajunge mai rapid la apelurile cetŁŞenilor poate fi o dorinŞŁ 

a PoliŞiei Locale, dar nu este un obiectiv operaŞional. A ajunge ´n 12 minute dupŁ primirea 

apelului este un obiectiv operaŞional. Procesul M.P.O. constŁ din cinci etape: 

-      trecerea ´n revistŁ a obiectivelor organizaŞiei - managerul cunoaĸte care sunt 
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obiectivele de ansamblu ale organizaŞiei; 

- stabilirea obiectivelor pentru angajaŞi; 

- monitorizarea progresului; 

- evaluarea performanŞelor - la sf©rĸitul perioadei de normare, performanŞele 

angajaŞilor sunt apreciate; 

- oferirea recompenselor. 

Pentru ca acest sistem sŁ aibŁ succes trebuie ´ndeplinite anumite condiŞii, trebuie 

respectaŞi anumiŞi factori. Ċn primul r©nd, managementul de v©rf trebuie sŁ fie angajat faŞŁ de 

procesul M.P.O. ĸi trebuie sŁ stabileascŁ obiective adecvate pentru organizaŞie. Ċn al doilea 

r©nd, managerii ĸi subordonaŞii trebuie sŁ conceapŁ ´mpreunŁ ĸi sŁ cadŁ de acord asupra 

acestora. Ċn al treilea r©nd, performanŞele angajaŞilor trebuie evaluate ´n raport cu 

obiectivele. Ċn al patrulea r©nd, managerii trebuie sŁ-i recompenseze pe subordonaŞi ´n 

funcŞie de performanŞele obŞinute. 

 Managementul prin obiective (M.P.O.) este un sistem managerial bazat pe 

determinarea obiectivelor pana la nivelul executanŞilor, care participŁ direct la stabilirea 

acestora Ἠi pe corelarea str©nsŁ a recompenselor Ἠi respective a sancŞiunilor, la nivelul 

realizŁrii obiectivelor prestabilite. 

 

 Efectele pozitive ale managementul prin obiective (M.P.O.) : 

¶ Creĸterea realismului obiectivelor PoliἪiei Locale Ἠi a componentelor sale; 

¶ Nivelul înalt de motivare a personalului pentru realizarea obiectivelor; 

¶ Dezvoltarea unui climat de creativitatea deosebit de important ´n condiŞiile 

trecerii la economia de piaἪŁ; 

¶ ĊntŁrirea responsabilitŁἪilor faŞŁ de realizarea obiectivelor at©t pentru 

manageri, c©t Ἠi pentru personalul de execuŞie; 

¶ Corelarea mai str©nsŁ a nivelului salarizŁrii cu rezultatele obŞinute; 

¶ Promovarea colaborŁrii, iniŞiativei Ἠi inovaŞiei; 

¶ Contribuie la ´ntŁrirea disciplinei Ἠi la creĸterea responsabilitŁἪii ´n PoliἪiile 

Locale. 

 

4.2.2 Managementul participativ (M.P.) 

 Managementul participativ - manierŁ de a conduce bazatŁ pe colaborarea cu 

subordonaŞii,   pe   promovarea   iniŞiativei   ´n   r©ndul   subordonaŞilor,   pe construirea unei 

atmosfere deschise de lucru. Managerul care promoveazŁ acest stil ´nŞelege importanŞa 

cooperŁrii ĸi a implicŁrii tuturor subordonaŞilor ´n procesul muncii. 

 Managementul participativ este un sistem managerial bazat Ἠi pe atragerea 

personalului sub forme consultative sau deliberate în procesul de conducere. 

 

Avantaje: 

¶ Fundamentarea complexŁ a procesului decizional Ἠi creĸterea calitŁἪii 

deciziilor 
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¶ Creĸterea gradului de motivaἪie a personalului deoarece este consulat Ἠi 

participŁ la luarea deciziilor  

¶ Adoptarea ´n grup a deciziilor duce la creĸterea calitŁἪii deciziilor luate ´n 

condiŞii de risc Ἠi incertitudine 

Dezavantaje: 

¶ ConsumŁ o parte ´nsemnatŁ a timpului de muncŁ prin participarea la ἨedinἪe 

decizionale 

¶ Reduce operativitatea ´n soluŞionarea unor probleme 

 

4.2.3 Managementul prin delegare de autoritate (M.P.A.) 

 Pentru descentralizarea deciziilor Ἠi adoptarea lor ´n momentul Ἠi la locul unde s-a 

ivit vreo problemŁ ´n activitatea curentŁ, o parte din autoritatea managerilor este delegatŁ 

permanent sau temporar spre colaboratori aflaἪi la nivelurile inferioare. 

 FiecŁrei persoane dintr-o organizaŞie trebuie sŁ i se atribuie autoritatea pentru 

adoptarea unor decizii, autoritatea care are ´n vedere urmŁtoarele: 

¶ Atribuirea efectuŁrii unor atribuἪii de muncŁ din sarcinile managerului cŁtre 

un subordonat; 

¶ Distribuirea autoritŁŞii necesare prin care subalternul are dreptul sŁ adopte 

decizii; 

¶ Asumarea responsabilitŁἪilor de a realiza sarcini de cŁtre subordonat; 

¶ Precizarea clara Ἠi ´n scris a sarcinilor Ἠi responsabilitŁἪilor; 

¶ Crearea unui climat de ´ncredere ´n posibilitŁἪile subalternului de a rezolva 

unele probleme; 

 

Etapele managementului prin delegare de autoritate (M.P.A.) 

¶ Gruparea sarcinilor aferente codului de conducere; 

¶ Solicitarea de cŁtre manager a aprobŁrii sefului ierarhic pentru a delega 

parἪial sau total sarcinile posibile de delegat; 

¶ Transmiterea sarcinilor, delegarea autoritŁἪii Ἠi ´nsuἨirea responsabilitŁἪii de 

cŁtre subordonaἪi; 

¶ Informarea sefului ierarhic de cŁtre manager privind delegŁrile efectuate Ἠi a 

motivelor care au determinat aceasta alegere; 

¶ Evaluarea rezultatelor delegŁrii Ἠi recompensarea, sau sancἪionarea, dupŁ caz 

´n vederea menἪinerii unui climat de ´ncredere Ἠi exigenἪŁ. 

 

 4.3. Delegarea de competenἪe 

Procesul decizional ´n organizaŞii 
Delegarea reprezintŁ trecerea temporarŁ a autoritŁŞii formale ĸi a responsabilitŁŞii 

unei alte persoane, pentru o anumitŁ sarcinŁ, acŞiune, misiune, dar care nu exclude, ci 
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dimpotrivŁ, presupune angajarea responsabilitŁŞii celui care a delegat ´n faŞa ĸefului sŁu 

ierarhic superior. 

Faptul cŁ la nivelul unei organizaŞii, managerul are posibilitatea sŁ elaboreze o 

multitudine de decizii foarte diverse pune problema unei scheme tip, care sŁ cuprindŁ toate 

etapele necesare luŁrii unei decizii eficiente. Nu este necesar sŁ urmŁriŞi toate aceste etape, 

dar cunoaĸterea lor vŁ ajutŁ sŁ aveŞi un nivel de ´nŞelegere mai mare ĸi, de asemenea, sŁ vŁ 

structuraŞi mai eficace demersurile. PuteŞi numi aceste etape paĸii pe care trebuie sŁ-i urmaŞi 

atunci când aveŞi de soluŞionat o problemŁ ĸi de luat o decizie. Ċn cursul procesului 

decizional aveŞi grijŁ sŁ evitaŞi impulsurile de moment ĸi sŁ str©ngeŞi c©t mai multe 

informaŞii utile - ĸi nu doar pe cele care sprijinŁ abordarea pe care o preferaŞi, ´ncercaŞi sŁ 

detectaŞi reacŞiile celorlalŞi, care prin experienŞa ĸi cunoĸtinŞele lor vŁ pot influenŞa ´n luarea 

deciziei, indiferent dacŁ vŁ sunt subordonaŞi, colegi sau ĸefi. Nu acceptaŞi sŁ vŁ impunŁ o 

anumitŁ cale de urmat. Nu uitaŞi cŁ este bine ca deciziile programate, de rutinŁ sŁ fie 

delegate subordonaŞilor.  

Delegarea nu numai cŁ ´i ajutŁ sŁ se implice, sŁ se dezvolte, dar, ´n plus, vŁ 

elibereazŁ ´n vederea elaborŁrii unor decizii mai importante. Ċn sf©rĸit pŁstraŞi-vŁ 

mintea deschisŁ ĸi urmŁriŞi consecinŞele mai largi ale unei decizii luate. Principalele 

etape ale procesului decizional sunt: pregŁtirea, alegerea, comunicarea, verificarea. 

 

  Autoritatea ĸi delegarea 
RelaŞiile de autoritate sunt cele mai importante relaŞii dintr-o organizaŞie. Deoarece 

vom discuta pe larg despre autoritate - vŁzutŁ ca dreptul de a comanda ĸi a da dispoziŞii - la 

funcŞia de conducere, deoarece considerŁm cŁ este suportul de bazŁ pe care aceasta se 

bazeazŁ, vom discuta ´n acest capitol, doar maniera ´n care se delegŁ activitŁŞile precum ĸi 

rolul autoritŁŞii ´n activitatea de organizare. Delegarea este procesul de atribuire a 

activitŁŞilor ĸi autoritŁŞii corespunzŁtoare, cŁtre anumiŞi angajaŞi, pe o perioadŁ de timp 

limitatŁ. 

Procesul de delegare constŁ din trei etape, fiecare etapŁ put©nd fi observabilŁ sau 

implicitŁ. Prima etapŁ este atribuirea sarcinilor specifice fiecŁrei persoane, ´n aceastŁ situaŞie 

managerul trebuie sŁ fie sigur cŁ subordonaŞii cŁrora li se atribuie sarcini specifice ´nŞeleg cu 

claritate ce cuprind acestea. Ori de c©te ori este posibil activitŁŞile trebuie prezentate în 

termeni operaŞionali astfel ´nc©t subordonaŞii sŁ ĸtie cu exactitate ce acŞiuni trebuie sŁ 

´ntreprindŁ pentru a-ĸi ´ndeplini sarcinile. Cea de-a doua etapŁ impune oferirea autoritŁŞii 

adecvate subordonaŞilor - aceĸtia trebuie sŁ primeascŁ puterea ĸi dreptul ´n cadrul 

organizaŞiei pentru a-ĸi ´ndeplini sarcinile atribuite. Ultima etapŁ impune obligaŞia pentru 

subordonaŞi de a-ĸi ´ndeplini sarcinile. 

Întrucât delegarea are avantaje semnificative pentru organizaŞie, eliminarea 

obstacolelor care stau ´n calea delegŁrii este foarte importantŁ pentru manager. Printre 

avantajele delegŁrii enumerŁm: ´ncrederea sporitŁ a angajaŞilor, manifestarea iniŞiativei, mai 

mult timp liber pentru manager, ajutor din partea anumitor subordonaŞi pentru executarea 

sarcinilor pe care managerul pur ĸi simplu nu are timp sŁ le ducŁ la bun sf©rĸit. ExistŁ ĸi 

dezavantaje evidente: posibilitatea ca managerul sŁ nu poatŁ urmŁri progresele realizate în 

îndeplinirea sarcinilor delegate, subordonatul sŁ nu fi ´nŞeles corect ce se cere de la el, sŁ nu 

poatŁ delega eficient din cauza altor manageri etc. 
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Ce pot face managerii pentru a elimina obstacolele? Ċn primul r©nd ei trebuie sŁ 

descopere obstacolele, sŁ gŁsescŁ metode Ἠi mijloace de cointeresare a subordonaŞilor pentru 

folosirea autoritŁŞii delegate, sŁ minimizaze impactului autoritŁŞii delegate asupra relaŞiilor 

consacrate de muncŁ ĸi sŁ ajute persoanele delegate pentru a face faŞŁ problemelor ori de c©te 

ori este necesar. Unii specialiἨti, considerŁ cŁ reuĸita procesului de delegare trebuie cŁutatŁ 

´n aptitudinile ĸi deprinderile managerului ´ntr-un anumit tip de comportament al acestuia. 

Managerul trebuie sŁ ia ´n considerare cu seriozitate ideile angajaŞilor, sŁ aibŁ instinctul de a 

da m©nŁ liberŁ salariaŞilor pentru a-ĸi ́ndeplini responsabilitŁŞile, sŁ aibŁ ´ncredere ´n 

capacitŁŞile subordonaŞilor ĸi sŁ aibŁ ´nŞelepciunea de a permite oamenilor sŁ ´nveŞe din 

greĸeli fŁrŁ sŁ sufere pedepse lipsite de raŞiune. 

Calitatea procesului delegŁrii se reflectŁ ´n caracterul centralizat sau descentralizat 

al organizaŞiei. Conceptul de descentralizare este la mare preŞ ´n vocabularul organizaŞional 

al tranziŞiei. Filosofia organizaŞionalŁ ´n tranziŞie se bazeazŁ pe drumul de la centralizare la 

descentralizare. Ce este centralizarea? Simplu spus, este mŁsura ´n care puterea decizionalŁ 

este localizatŁ ´ntr-o parte a organizaŞiei. Ċn cea mai centralizatŁ organizaŞie puterea pentru 

toate deciziile cheie o deŞine o singurŁ persoanŁ. Ċntr-o organizaŞie ceva mai descentralizatŁ, 

puterea decizionalŁ se disperseazŁ prin circuitul ierarhic ĸi ´ntre departamente. Trebuie spus 

cŁ descentralizarea nu aduce neapŁrat satisfacŞie ´n muncŁ dar trebuie acceptat cŁ prin 

descentralizare cresc iniŞiativa, participarea ĸi cooperarea.  

 

RelaŞiile de cooperare 
RelaŞiile de cooperare se stabilesc ´ntre posturile situate pe acelaĸi nivel ierarhic, 

dar ´n compartimente diferite, ca urmare a realizŁrii unor sarcini sau acŞiuni complexe 

(cooperare externŁ), sau ´ntre posturi existente în interiorul compartimentului (cooperare 

internŁ). La baza cooperŁrii stŁ coordonarea prin care se faciliteazŁ sincronizarea, 

comunicarea ĸi feedback-ul ´ntre diferitele responsabilitŁŞi. DupŁ ce sarcinile care susŞin 

realizarea obiectivelor au fost distribuite ´ntre indivizi ĸi ´ntre compartimente, ´ndeplinirea 

lor trebuie coordonatŁ. Activitatea de coordonare este necesarŁ datoritŁ, ´n primul r©nd, 

complexitŁŞii activitŁŞilor, ceea ce obligŁ titularii posturilor sŁ coopereze ´n vederea 

complementarii eforturilor.  

Pentru sistemul de management este important modul cum structureazŁ 

coordonarea activitŁŞilor individuale. Profesorul Henry Mintzberg (Desautels Faculty of 

Management of McGill University, Montreal, Quebec, Canada) vorbeĸte de c©teva metode 

de bazŁ privind aceastŁ coordonare : 

V Supravegherea directŁ - formŁ tradiŞionalŁ de coordonare. AcŞion©nd prin 

circuitul ierarhic, managerii coordoneazŁ munca angajaŞilor.  

V Standardizarea proceselor de muncŁ - unele activitŁŞi sunt de rutinŁ, astfel ´nc©t 

tehnologia ´nsŁĸi oferŁ un mod de coordonare. Procesul de standardizare se poate 

face ĸi prin reguli ĸi reglementŁri. Cu toate cŁ are efecte  pozitive,  excesul  ´n  

standardizarea  activitŁŞilor  este  extrem  de dŁunŁtor, iar efectele sale sunt pe 

termenul lung. Excesul de reglementŁri ĸi reguli este, de multe ori, mai dŁunŁtor 

decât lipsa lor. 

V Standardizarea rezultatelor - preocuparea se mutŁ de la modul de lucru la 

îndeplinirea anumitor standarde fizice sau economice.  

http://en.wikipedia.org/wiki/Desautels_Faculty_of_Management
http://en.wikipedia.org/wiki/Desautels_Faculty_of_Management
http://en.wikipedia.org/wiki/McGill_University
http://en.wikipedia.org/wiki/Montreal
http://en.wikipedia.org/wiki/Quebec
http://en.wikipedia.org/wiki/Canada
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V Standardizarea abilitŁŞilor personale - situaŞia este ´nt©lnitŁ ´n cadrul 

specialiĸtilor. O echipŁ de cercetare la faŞa locului ´ĸi poate coordona munca 

printr-o   comunicare   adecvatŁ,   graŞie   gradului   ´nalt   de   cunoaĸtere   a 

domeniului,  toŞi  ĸtiu  ce  sŁ aĸtepte  unii  de  la  alŞii  datoritŁ instruirii 

standardizate a fiecŁruia. 

  

DefiniŞie. 

Delegarea constŁ în atribuirea temporarŁ de cŁtre manager  a uneia  

din sarcinile  sale                                                                                                                                   

de serviciu unui subordonat, ´nsoŞita ѽi de competenѿa ѽi de responsabilitatea 

corespunzŁtoare. 

 

Din aceastŁ definiŞie rezultŁ cŁ delegarea se utilizeazŁ în cadrul oferit de sistemul 

organizatoric Ἠi reprezintŁ, de fapt, o deplasare temporarŁ de sarcini, competenŞe Ἠi 

responsabilitŁἪi de la niveluri ierarhic superioare spre niveluri inferioare. Are un caracter 

temporar  pentru cŁ altfel am avea de-a face cu o descentralizare. 

Caracteristici: 

- se utilizeazŁ în exercitarea procesului de management; 

- implicŁ de regula o perioadŁ scurtŁ, precizatŁ de obicei; 

- este condiŞionatŁ în principal de potenŞialul Ἠi gradul de ´ncŁrcare cu sarcini 

a managerilor Ἠi executanŞilor implicaŞi; 

- are sfera de cuprindere restr©nsŁ, obiectul fiind o sarcinŁ sau atribuŞie de 

manager; 

- determinŁ modificŁri în realizarea unei funcŞii a managementului, de regulŁ 

de anvergura redusŁ; 

- nu modificŁ structura organizatoricŁ ci doar funcŞional afecteazŁ într-o micŁ 

mŁsurŁ modul de exercitare a posturilor implicate; 

- implicŁ sarcini ce nu au caracter decizional sau implicŁ decizii curente (de 

importanŞŁ relativ redusŁ); 

- determinŁ modificŁri de detaliu în unele segmente ale sistemului informaŞional, 

referindu-se în special la schimbarea temporarŁ a beneficiarului unor informaŞii; 

- nu modificŁ instrumentarul de management, ci doar modul de utilizare a lui 

datoritŁ implicŁrii altei persoane. 

Principalele elemente componente ale procesului de delegare sunt: 

- ´nsŁrcinarea  

- atribuirea competenŞei formale; 

- ´ncredinἪarea responsabilitŁἪii. 

ĊnsŁrcinarea este atribuirea unei sarcini, de cŁtre manager, unui subordonat, 

sarcina ce-i revine de drept prin organizarea formalŁ. 

Aceasta presupune delimitarea sarcinii respective de celelalte, 

împreuna cu precizarea                                                           perioadei în 

care trebuie realizatŁ, a rezultatelor scontate Ἠi a criteriilor de apreciere a lor.  
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Atribuirea competenŞei formale asigurŁ subordonatului libertatea decizionalŁ Ἠi 

de acŞiune, necesare realizŁrii sarcinii respective. Pentru a deveni efectivŁ, este necesar ca 

autoritatea  formalŁ sŁ fie dublatŁ de autoritatea cunoἨtinἪelor. 

ĊncredinŞarea responsabilitŁἪii asigurŁ refacerea ñtriunghiului de aurò  

al organizŁrii                                             pentru  sarcina în speŞŁ. În virtutea 

responsabilitŁἪilor acordate, noul executant este obligat sŁ realizeze sarcina delegatŁ, în 

funcŞie de rezultatele obŞinute fiind recompensat sau sancŞionat. 

De reŞinut ca în cazul delegŁrii se produce dedublarea responsabilitŁἪilor, în sensul 

cŁ, deĸi executantul rŁspunde integral de realizarea sarcinii, managerul care a delegat ´Ἠi                                                                                                                     

menŞine în faŞa superiorilor responsabilitatea finalŁ pentru realizarea ei. 

Problema cheie în utilizarea cu succes a delegŁrii este rezolvarea dilemei 

încredere-control . 

  Este bine sŁ se treacŁ peste asemenea sentimente Ἠi sŁ se accepte ideea cŁ 

delegarea  este               esenŞialŁ pentru un bun manager.  

 

Când sŁ delegi  ? 

- Când se oferŁ oportunitatea de a instrui Ἠi dezvolta pe cineva; 

- Când unul din oamenii noĸtri dispune de un nivel de expertizŁ mai bun ca al 

nostru; 

- Când se creeazŁ posibilitatea ca unul din subalterni sŁ se punŁ în valoare; 

- Când nu avem timp suficient, iar alἪi au destul; 

- Când vrem sŁ motivŁm pe cineva Ἠi sŁ-i dovedim cŁ avem încredere în el/ea. 

Este foarte important cum se face delegarea, instrucŞiunile fiind esenŞiale. 

 

Cum trebuie sŁ delegŁm? 

Trebuie sŁ aplicŁm: 

1.De ce am decis sŁ delegŁm? (dacŁ este o situaŞie deosebitŁ) 

2.De ce am ales tocmai persoana respectivŁ? (dacŁ existau Ἠi altele care puteau sŁ fie alese) 

3.Care sunt obiectivele Ἠi cum va fi mŁsurat succesul? 

4.Ce limitŁri (timp sau bani) existŁ ? 

5.Ce resurse (altele dec©t cele disponibile ´n mod obiĸnuit) pot fi  folosite? 

6.CŁ stŁm la dispoziŞie pentru sfaturi, dar cŁ le lŁsŁm sarcina ´n mâini cu toatŁ încrederea. 

Care sunt conducŁtorii care ĸtiu sŁ-ĸi delege propria  autoritate Ἠi sŁ ´Ἠi 

antreneze colaboratorii  în scopul de a reuĸi? 

 

Delegarea, o formŁ de instruire (speἪŁ) 

Pentru a avea rezultatul scontat, delegarea de autoritate trebuie sŁ respecte 

c©Şiva paĸi simpli, dar importanŞi: eficienŞa sŁ este legatŁ de existenŞa unor obiective 

prestabilite iar persoana care delegŁ trebuie sŁ urmŁreascŁ atingerea scopului dorit. 

O ´ntrebare generatoare de multe confuzii, dat fiind ca mulŞi nu cunosc 

rŁspunsul corect, este: "Cine poartŁ responsabilitatea finalizŁrii unei anumite sarcini 

delegate?", "RŁspunderea este ´ntotdeauna a persoanei care delegŁ", lŁmureἨte lucrurile 

George PleἨoianu, Managing Director al firmei Trend Consulting Group Ἠi preĸedintele 

AMCOR (AsociaŞia ConsultanŞilor ´n Management din România). 
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El spune ca delegarea de autoritate este sinonimŁ cu descentralizarea (poate de 

aceea nu este ´ntotdeauna agreatŁ de ĸefii care ´mbrŁἪiἨeazŁ sistemul "unicefal" de 

conducere), fiind ´n egalŁ mŁsura utilŁ Ἠi necesarŁ ´n managementul modern. 

UtilŁ pentru cŁ ´i pune pe membrii unei echipe ´n situaŞia de a avea 

responsabilitŁἪi ´n atingerea unor obiective punctuale Ἠi necesarŁ pentru ca ´i degreveazŁ pe 

manageri de o serie de probleme Ἠi sarcini cu o arie mai micŁ de cuprindere, d©ndu-le 

posibilitatea de a se ocupa de luarea deciziilor strategice. 

Un manager bun trebuie sŁ delege lucrurile de detaliu ´n interiorul companiei Ἠi 

sarcinile ce solicitŁ un ´nalt profesionalism, ´n care angajaἪii companiei nu sunt specializaŞi, 

în exteriorul acesteia. 

"În Rom©nia, delegarea de responsabilitŁѿi este o metodŁ foarte bunŁ de 

formare a oamenilor, fiind o formŁ de training on-the-job. Acesta este ѽi unul dintre 

motivele pentru care ar trebui încurajat acest mod de lucru. Un rol foarte important al 

acestui sistem de ´mpŁrѿire a sarcinilor ´l regŁsim ´n acŞiunile de restructurare, care impun 

implementarea unor structuri noi. 

Ċn acest caz, delegarea trebuie sŁ se ´ndrepte spre persoanele care susŞin 

schimbarea. Aceasta este nereuĸita, de cele mai multe ori, ´n ´ntreprinderile din România, 

tocmai pentru cŁ se ´ncalcŁ aceasta regulŁ, responsabilitatea restructurŁrii revenind 

persoanelor care ´ѽi canalizeazŁ energia spre am©narea procesului," atrage atenŞia George 

PleἨoianu. 

El împarte delegarea în trei tipologii distincte: strategicŁ, a schimbŁrii Ἠi a 

restanŞelor. Prima se referŁ la strategia de ansamblu a firmei. De regulŁ, cu excepŞia punerii 

la dispoziἪie a unor informaŞii statistice, nu se delegŁ ´n interior responsabilitŁἪile din aceastŁ 

categorie. 

Ele sunt în sarcina echipei manageriale, care poate apela la expertiza externŁ. Ċn 

caz contrar, apar eĸecuri. ExplicaŞia? Nu de puŞine ori se ´nt©mplŁ ca documentaŞiile pentru 

restructurare Ἠi privatizare, fŁcute dupŁ formulare tip, sŁ fie copiate unele dupŁ altele, ceea 

ce duce, de fapt, la transmiterea ´n lanŞ a situaŞiei de crizŁ. 

În cazul celei de-a doua, se poate ´nt©mpla ca un manager sŁ delege 

responsabilitŁἪi pe alte principii dec©t profesionale. Cum ar fi sarcinile care ´i sunt pur Ἠi 

simplu neplŁcute, neἪin©nd neapŁrat cont de nivelul de pregŁtire al persoanei cŁreia i le 

transmite Ἠi de una din regulile de bazŁ ale delegŁrii: managerul trebuie sŁ o ´nsoἪeascŁ 

´ntotdeauna de soluŞii. 

Delegarea restanŞelor apare ´n situaŞii precum plecarea ´n concediu, ´n delegaŞie 

sau la apariŞia unei echipe de control. 

ķi aici se poate ´nt©mpla ca managerul sŁ profite de situaŞie Ἠi sŁ facŁ o listŁ de 

restanŞe pe care nu a reuĸit sŁ le rezolve ´ntr-un an de zile, pe care sŁ le dea ulterior mai 

departe altcuiva, pe perioada absenŞei sale. 

 

4.4. Planificarea 

FuncŞia de planificare priveĸte alegerea sarcinilor care trebuie ´ndeplinite pentru a 

realiza obiectivele organizaŞiei, prezentarea modului ´n care trebuie ´ndeplinite sarcinile ĸi 
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precizarea momentului în care trebuie îndeplinite. Prin intermediul planificŁrii ĸi al 

instrumentului acesteia, planul, managerii contureazŁ cu exactitate ceea ce trebuie sŁ 

realizeze organizaŞiile pentru a obŞine succesul. Pentru a nu mai complica lucrurile am inclus 

´n conceptul de planificare ĸi activitŁŞile previzionale. ActivitŁŞile de management din cadrul 

acestei funcŞii sunt orientate ´n direcŞia aprecierii viitorului unitŁŞii. Rolul determinant al 

funcŞiei de planificare este acela de a prevedea fenomenele, procesele, evenimentele ce 

urmeazŁ a se produce Ἠi de a micἨora nivelul perturbŁrilor apŁrute aleator. Este un proces 

complex ĸi dinamic, o atitudine ĸi un mod specific de a g©ndi ĸi acŞiona a celor ce conduc, 

materializate într-un ansamblu de acŞiuni, metodic efectuate, ´n scopul determinŁrii evoluŞiei 

´n viitor a proceselor ĸi activitŁŞilor conduse, de a determina ĸi a dirija conĸtient acŞiunea ´n 

vederea asigurŁrii unei eficiente maxime a conducerii. Prin intermediul planificŁrii, sunt 

stabilite obiectivele ĸi bine´nŞeles resursele ĸi mijloacele necesare îndeplinirii acestora. 

ExistenŞa planificŁrii constŁ ´n atitudinea manifestatŁ de manager (ĸef) faŞŁ de 

evoluŞia viitoare a proceselor ĸi activitŁŞilor conduse. AceastŁ atitudine trebuie sŁ constituie 

o componentŁ ´n adoptarea unui stil de muncŁ eficient ´n conducerea unitŁŞii. Av©nd ´n 

vedere amploarea, noutatea, tendinŞele ĸi rapiditatea cu care se succed situaŞiile ĸi 

fenomenele cu care ne confruntŁm ´n prezent, considerŁm cŁ manifestarea planificŁrii ´n 

conducere nu poate elimina în totalitate neprevŁzutul, dar ´i poate diminua efectele negative. 

Planificarea are ´n vedere urmŁtoarele aspecte: tendinŞe, obiective, politici, 

programe, bugete, repartizarea sarcinilor, programarea muncii, activitŁŞi de dezvoltare ĸi 

control. Planificarea se realizeazŁ prin urmŁtoarele instrumente: diagnoza, prognoza, planul 

ĸi programul. 

Diagnoza reprezintŁ un ansamblu de activitŁŞi de diagnosticare prin care se face 

cunoscutŁ activitatea unitŁŞii, la un moment dat, pe baza unei analize ĸtiinŞifice ´n vederea 

perfecŞionŁrii ei. ExtrapolatŁ la activitatea PoliŞiei Locale, diagnoza presupune demersurile 

pentru cunoaĸterea la zi a situaŞiei operativ informative, prin folosirea formelor, metodelor 

adecvate de acŞiune. Se realizeazŁ prin analiza datelor statistice, situaŞiilor operative, 

evidenŞelor, rapoartelor ĸi rezultatelor obŞinute p©nŁ ´n acel moment. Datele obŞinute prin 

diagnozŁ reprezintŁ punctul de plecare ´n proiectarea obiectivelor . 

Prognozele sunt instrumente de cunoaĸtere, de investigare ´n timp, cu ajutorul 

cŁrora se desprind tendinŞele de dezvoltare ĸi evoluŞie ´n viitor a diferitelor procese, stŁri de 

fapt, evenimente. Cu ajutorul prognozelor se evalueazŁ evoluŞia viitoare a componentelor 

calitative ĸi cantitative ale unui domeniu de activitate. ReprezintŁ un ansamblu de mŁsuri 

prin care managerul ia ´n considerare dezvoltarea, identificŁ tendinŞele existente, anticip©nd 

fenomenele ĸi procesele care vor avea loc ´n mod obiectiv ´n viitor.   Prognozele   acoperŁ   

un   orizont   de   c©Şiva   ani   ĸi   au   caracter  aproximativ. Cu ajutorul lor se stabilesc 

obiectivele strategice ĸi se fundamenteazŁ deciziile strategice. 

Planurile. Prin intermediul planurilor, managementul stabileĸte obiectivele, 

direcŞiile complete de acŞiune pe un timp determinat, asigurŁ folosirea eficientŁ a tuturor 

resurselor unitŁŞii, coordonarea corespunzŁtoare a acestora, corelarea activitŁŞii unei unitŁŞi 

cu celelalte elemente ale sistemului, precum ĸi stabilirea responsabilitŁŞilor. Prin plan se 

stabilesc nu numai obiectivele, dar se precizeazŁ ĸi cum se vor realiza, prin ce mijloace, 

tehnici, metode etc. 
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Programarea constŁ ´n elaborarea de programe ´n care se descriu concret 

succesiunea ĸi intercondiŞionarea acŞiunilor ce trebuie desfŁĸurate ´n vederea realizŁrii 

planului. Constituie o modalitate principalŁ de concretizare a planificŁrii. Specificul lor este 

orizontul redus de timp cel mai adesea, o decadŁ, o sŁptŁm©nŁ, o lunŁ, o zi, dar prezintŁ, ´n 

schimb, foarte detaliat acŞiunile ce urmeazŁ a se executa ĸi succesiunea lor în timp. 

ReprezintŁ un ansamblu de activitŁŞi, acŞiuni, lucrŁri sau operaŞii eĸalonate ´n timp, fiecare 

av©nd durata stabilitŁ ĸi resurse repartizate pentru realizarea obiectivului. Elementele 

cuprinse în programe au un înalt grad de certitudine. 

 4.5. Metode de motivare a personalului 

 

MotivaŞia este definitŁ ca un ansamblu de factori care determinŁ conduita unui 

individ. Pentru a conduce oamenii trebuie sŁ-i motivezi. Cei mai buni lideri ĸtiu cum sŁ-i 

motiveze pe ceilalŞi. Numeroase studii ĸi cercetŁri au ´ncercat sŁ arate impactul motivaŞiei 

asupra activitŁŞii unitŁŞii. Este bine sŁ reŞinem ĸi sŁ ne familiarizŁm cu: Elton Mayo - 

experimental Hawthorne; Douglas McGregor - teoriile X ĸi Y; A. Maslow - piramida 

trebuinŞelor. ExistŁ numeroase modalitŁŞi de a motiva, unele costisitoare altele mai puŞin 

costisitoare, unele directe, altele indirecte. MotivaŞia este suma versiunilor interne ĸi externe 

care energizeazŁ un anumit comportament, care ´l orienteazŁ ĸi ´i conferŁ persistenŞŁ ´n timp. 

ExistŁ surse interne ale motivaŞiei - trebuinŞele individului ĸi surse externe - aĸteptŁri ale 

organizaŞiei faŞŁ de individ. Individul poate interioriza aĸteptŁrile externe sub forma dorinŞei 

de a realiza anumite performanŞe. 

Abilitatea de a-i face pe oameni sŁ munceascŁ cu tine ĸi pentru tine este esenŞialŁ 

pentru succesul oricŁrui manager. Ċn activitatea managerilor moderni, previziunea 

comportamentului subordonaŞilor este esenŞialŁ ĸi cu toate cŁ este extrem de dificil de 

anticipat comportamentul specific al fiecŁruia ´n parte ĸi al tuturor la un loc, managerii 

trebuie sŁ identifice nu doar cine este responsabil de un anumit comportament, ci ĸi cum 

poate fi el influenŞat. 

ķtiinŞele comportamentale trebuie sŁ ofere conducŁtorilor moderni, chiar dacŁ 

speculaŞiile ĸi analizele teoretice sunt interesante, rŁspunsul la ´ntrebarea Ăpot fi dirijate 

motivaŞiile oamenilor?" ĸi sŁ elucideze noŞiunea de comportament dirijat. 

O scurtŁ analizŁ a experienŞei de viaŞŁ aratŁ cŁ, de obicei, multe din acŞiunile 

umane sunt precedate de anticiparea a ceea ce prietenii, colaboratorii, familia, etc. aĸteaptŁ 

de la noi. Reuĸita este condiŞionatŁ de informaŞii certe sau de previziuni privind aĸteptŁrile pe 

care aceĸtia le au de la noi ĸi despre modul ´n care noi facem faŞŁ acestor aĸteptŁri. Teoria 

aĸteptŁrii sociale poate explica acest aspect. 

Prin comportament dirijat se ´nŞelege direcŞionarea reacŞiei favorabile a altei persoane 

printr-un comportament ´n consonanŞŁ cu dorinŞele acesteia. Persoana manipulatŁ nu este 

angajatul, ci managerul care, pentru a-ĸi putea motiva angajaŞii, trebuie sŁ aibŁ un 

comportament cât mai aproape de aĸteptŁrile lor. AceastŁ schimbare de sens reprezintŁ una 

dintre modificŁrile fundamentale ´n stilul modern de conducere.  

 



 

81 

 
SERVICII EFICIENTE SI DE CALITATE PENTRU CETŀTENII  ORASULUI PANCIU 

PROIECT IMPLEMENTAT DE PRIMŀRIA ORASULUI PANCIU JUDETUL VRANCEA ÎN CADRUL PODCA 
COD SMIS 11324 

 

 De ce muncesc oamenii? 

Posibilele rŁspunsuri s-au dat analiz©nd formele motivaŞiei pornind de la faptul cŁ 

fiecŁrei forme ´i corespund tipuri de motive specifice care-i determinŁ pe oameni sŁ 

munceascŁ. Instruirea ĸi cunoaĸterea c©t mai exactŁ de cŁtre manageri a acestor motive cu 

ajutorul observaŞiei constituie o condiŞie esenŞialŁ a posibilitŁŞii conducŁtorilor de a 

rŁspunde provocŁrii. 

Identificarea motivelor reale poate fi deseori un proces dificil pentru cŁ existŁ riscul ca 

managerii sŁ aibŁ ´n vedere propriile lor motivaŞii atunci c©nd le apreciazŁ pe ale 

colaboratorilor lor. Este foarte uĸor sŁ avem idei greĸite, referitor la ceea ce ´i face pe 

oameni sŁ munceascŁ sau nu. DacŁ diagnosticul este incorect, atunci ĸi mŁsurile destinate a 

corecta situaŞiile identificate pot fi total necorespunzŁtoare. 

Cunoaĸterea motivelor angajaŞilor, acŞiunile desfŁĸurate de manageri cu scopul de a-i 

determina pe aceĸtia sŁ-ĸi utilizeze integral disponibilitŁŞile fizice ĸi intelectuale pentru 

atingerea nivelului de performanŞŁ stabilit reprezintŁ marea schimbare de opticŁ pe care o 

aduce motivarea lucrŁtorilor. 

Nu mai vorbim de performanŞe stabilite la nivel individual, ci de obiective la nivelul 

organizaŞiei, individul fiind atras ´n realizarea acestora. 

O persoanŁ din conducere dispune de o mare varietate de instrumente, cum ar fi: 

delegarea, asigurarea unui sistem de salarizare stimulativ, asigurarea competiŞiei 

constructive, creĸterea ´ncrederii ´n sine a lucrŁtorilor cu scopul ca ei sŁ devinŁ motivaŞi 

pentru angajarea ´n activitŁŞi complexe. 

Succesul utilizŁrii acestor instrumente este dependent de existenŞa concordanŞei ´ntre 

persoanŁ ĸi postul pe care-1 ocupŁ. Pentru a putea pune ´n aplicare cu ĸansŁ de reuĸitŁ 

metodele ĸi tehnicile de motivare trebuie ca atunci c©nd se proiecteazŁ posturile sŁ se ia ´n 

considerare ĸi implicaŞiile motivaŞionale, pentru a se obŞine o c©t mai bunŁ corelaŞie 

persoanŁ - post. 

Pentru a fi posibil un diagnostic sigur, se începe prin radiografierea ĸi cunoaĸterea 

pieŞei interne, prin cunoaĸterea motivaŞiei acestei pieŞe: 

- identificarea nevoilor ĸi aĸteptŁrilor clienŞilor organizaŞiei; 

- evaluarea nivelului de satisfacŞie sau insatisfacŞie ´n raport cu stilul de conducere, 

organizarea ĸi modul de funcŞionare al organizaŞiei; 

- imaginile vehiculate de organizaŞiile producŁtoare sau serviciile sale. 

Preocuparea managerilor de a obŞine maximul de la angajaŞii lor trebuie sŁ ia ´n 

considerare at©t motivaŞiile fiecŁrui individ, c©t ĸi motivaŞiile specifice care apar la nivelul 

grupului. Numai astfel devine posibilŁ cunoaĸterea situaŞiei reale ĸi luarea mŁsurilor ce se 

impun. 

OrganizaŞiile poliŞieneĸti nu sunt scutite nici ele de aceste probleme, fie cŁ sunt pur 

teoretice sau Şin de practica operativŁ. FŁrŁ a ne referi la aspectele motivaŞionale stipulate ´n 

statutul poliŞistului sau ´n teoria gestionŁrii resurselor umane, considerŁm cŁ este util sŁ 

analizŁm un model teoretic fundamentat de Victor McDonald, ´n ĂStudiul managementului 

ĸi al supervizŁrii ´n cadrul corpurilor poliŞieneĸtiò, publicatŁ de Colegiul Canadian de 

PoliŞie. Modelul se sprijinŁ pe opt afirmaŞii pe care le analizŁm ´n continuare. 
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AfirmaŞia 1. MotivaŞia este direct legatŁ de retroacŞiunea (feedback-ul) 

superiorilor. Ċn unitŁŞile de PoliŞie , din pŁcate, se uitŁ acest aspect. RelaŞia dintre poliŞist ĸi 

ĸefii sŁi, ´n special ĸeful direct este una particularŁ ĸi este determinatŁ de impactul social 

major al muncii de poliŞie. De aceea, este indicat ca ĸefii sŁ arate ori de c©te ori au ocazia, 

iar acest lucru nu costŁ nimic, material vorbind, cŁ subordonaŞii lor sunt pe drumul cel bun. 

AceastŁ afirmaŞie se leagŁ de raportul criticŁ-laudŁ la care am mai fŁcut referire. 

Din nefericire, ĸefii criticŁ mult mai mult dec©t laudŁ, baz©ndu-se pe un raŞionament 

ineficient potrivit cŁruia dacŁ subordonaŞii ´ĸi fac treaba, nu are rost sŁ-i lauzi pentru cŁ asta 

este datoria lor, iar dacŁ nu ´ĸi fac treaba trebuie criticaŞi. Complimentele trebuie fŁcute ĸi ´n 

situaŞii normale de muncŁ pentru a arŁta cŁ subordonaŞii sunt pe drumul cel bun sau pentru a 

´ncuraja acŞiunile viitoare ale acestora. NU trebuie sŁ se ´nt©mple ceva extraordinar pentru a 

lŁuda. De regulŁ, ´n aceste situaŞii recompensele sunt materiale. 

AfirmaἪia 2. MotivaŞia este ´ntreŞinutŁ ´ntr-un climat organizatoric care dezvoltŁ 

iniŞiativa personalŁ ĸi experimentarea. Faptul cŁ PoliŞia ca organizaŞie nu reuĸeĸte sŁ 

construiascŁ un climat pozitiv este o trŁsŁturŁ care nu este specificŁ doar PoliŞiei Rom©ne. 

Conform unor concluzii fŁcute de autor ´n urma analizŁrii unor servicii de poliŞie a rezultat 

cŁ acestea nu recompenseazŁ iniŞiativa personalŁ, de fapt o minimalizeazŁ pentru cŁ 

membrii lor sunt motivaŞi sŁ evite erorile ĸi nu sŁ caute excelenŞa. Acest lucru face ca tinerii 

sŁ fie mai motivaŞi ´nainte de a intra ´n poliŞie dec©t dupŁ c©Şiva ani. Aceste concluzii sunt 

actuale ĸi ´n serviciile noastre de poliŞie. Militarizarea poliŞiei ´n trecut, existenŞa ordinului 

care se executŁ ĸi nu se discutŁ fac ca sistemul de management sŁ mai aibŁ de lucru ´n ceea 

ce priveĸte construirea unui climat pozitiv, bazŁ a unei motivaŞii eficace. Trebuie ´nŞeles cŁ 

promovarea excelenŞei ĸi iniŞiativei personale trebuie sŁ devinŁ strategii de lucru ĸi nu 

simple posibilitŁŞi de acŞiune.  

AfirmaŞia 3. Ceea ce o persoanŁ considerŁ motivant poate sŁ nu fie la fel pentru o 

alta sau sŁ fie demotivant. Cu toate cŁ existŁ un tipar de reacŞie colectiv, apar diferenŞe de la 

o persoanŁ la alta cu privire la percepŞia motivaŞiei. Este responsabilitatea managerului sŁ 

construiascŁ o bazŁ comunŁ de lucru care sŁ fie ´nŞeleasŁ ĸi acceptatŁ de toŞi subordonaŞii. 

Subiectivitatea individualŁ trebuie ´nlocuitŁ cu un mesaj clar, coerent ĸi uĸor de ´nŞeles despre 

ce ´nseamnŁ motivare ĸi care sunt modalitŁŞile ei de ´nfŁptuire. 

AfirmaŞia 4. Una din principalele variabile care influenŞeazŁ menŞinerea motivaŞiei 

este natura relaŞiei interpersonale ĸef-subordonat. Despre aceastŁ relaŞie am spus cŁ este cea 

mai importantŁ relaŞie interpersonalŁ pe care o gestioneazŁ adultul ´n viaŞa sa. ŝin©nd cont 

de autoritatea diferitŁ asociatŁ relaŞiei, de faptul cŁ managerul are ´nt©ietate ´n construirea 

acestei relaŞii deoarece are autoritatea, putem spune cŁ ĸeful este persoana care poate 

eficientiza sau deteriora aceastŁ relaŞie, implicit, poate eficientiza sau nu motivaŞia aferentŁ 

ei. Gestionarea acestei relaŞii este consideratŁ fundamentalŁ de teoreticieni ca Peter 

Ferdinand Drucker - vezi lucrarea Ă Despre profesia de manager,, sau Warren Gamaliel 

Bennis - vezi lucrarea ĂLiderii, strategii pentru preluarea conducerii,,. 

AfirmaŞia 5. DacŁ angajaŞii de la baza piramidei sunt lipsiŞi de motivaŞie, gesturile 

celor din v©rf vor fi prea puŞin productive. Autorul pleacŁ de la ipoteza, ´nt©lnitŁ ´n 

psihologia organizaŞionalŁ, cŁ eficacitatea unei organizaŞii depinde de cea a verigii sale cele 

mai slabe. Ċn organizaŞiile moderne, managerii cautŁ soluŞii pentru a nu se ajunge la o 
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asemenea situaŞie. Ċn principiu ipoteza este corectŁ dupŁ cum corectŁ este ĸi ipoteza 

dezvoltatŁ de Vilfredo Federico Damaso Pareto conform cŁreia 20% din angajaŞii unei 

organizaŞii produc 80% din profit, iar 80% produc doar 20%. Sarcina managementului este 

aceea de a-i identifica pe cei 20% din angajaŞi ĸi a le pune la dispoziŞie logistica necesarŁ. 

AfirmaŞia 6. CondiŞiile care favorizeazŁ motivaŞia trebuie sŁ fie continue ĸi nu 

sporadice, iar eforturile pentru menŞinerea motivaŞiei trebuie sŁ fie susŞinute. Sistemul 

motivaŞional trebuie promovat constant, pe baza unei strategii pentru a fi eficient. Ċn mŁsura 

în care managementul este inconsecvent ´n gestionarea motivaŞiei, aceasta va avea un efect 

de bumerang, oamenii devenind reticenŞi sau dezinteresaŞi de ea. 

      AfirmaŞia 7. DacŁ nici o schimbare nu vine sŁ modifice condiŞiile de ´ncurajare, 

motivaŞia se diminueazŁ. ConstanŞa schimbŁrii este o condiŞie necesarŁ dar nu este 

suficientŁ. MotivaŞia trebuie ´ntreŞinutŁ, remarcatŁ, scoasŁ ´n evidenŞŁ. CondiŞiile de 

încurajare sunt entropice, la intervale de timp regulate ele trebuiesc modificate, astfel 

intervine obiĸnuinŞa, rutina ĸi plictiseala, indiferent de construcŞia sistemului motivaŞional.  

      AfirmaŞia 8. Angajatul se aratŁ mai motivat când este consultat pentru a determina 

natura muncii sale precum ĸi modul ´n care va trebui ´ndeplinitŁ. Cointeresarea angajatului în 

aport cu ceea ce face este o condiŞie a stilului de management democratic sau participativ. 

Este o ipotezŁ ´mprumutatŁ din teoria deciziei care se referŁ la faptul cŁ oamenii vor fi mai 

interesaŞi sŁ rezolve o problemŁ dacŁ au luat parte la decizia referitoare la ea. Acest amŁnunt 

a dus la dezvoltarea deciziilor colective, ca modalitŁŞi de motivare ĸi creĸtere a eficienἪei, ´n 

acelaĸi timp. 

Ca urmare a complexitŁŞii procesului motivaŞional la nivelul organizaŞiilor, a 

dificultŁŞilor izolŁrii ĸi cercetŁrii sale s-au dezvoltat numeroase opinii ĸi teorii diferite cu 

privire la motivaŞie. Ċn funcŞie de punctul de vedere din care se abordeazŁ motivaŞia sau de 

apartenenŞa la diferite ĸcoli de g©ndire, teoriile motivaŞionale pot fi grupate ´n mai multe 

categorii. Cel mai frecvent se disting douŁ categorii: 

- teorii de conŞinut 

- teorii de proces 

În prima categorie se cuprind: teoria ierarhiei nevoilor, teoria ERG, teoria 

factorilor duali, teoria nevoilor dob©ndite, teoria ipotezei relaŞiei om-muncŁ, iar ´n a doua 

categorie se includ: teoria aĸteptŁrilor, teoria condiŞionŁrii operante, teoria echitŁŞii, teoria 

atribuirii. Cele douŁ categorii de teorii motivaŞionale se completeazŁ reciproc. Ele reprezintŁ 

abordŁri complementare, permiŞ©nd ´nŞelegerea comportamentului angajaŞilor ´n toatŁ 

complexitatea sa. Am considerat util sŁ facem doar o prezentare a lor, ´ncerc©nd sŁ 

surprindem modul cum ele pot influenŞa motivaŞia angajaŞilor. 
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5. INSTRUMENTE DE LUCRU ĊN CADRUL POLIἩIEI LOCALE 

5.1.  Patrularea 

5.1.1.Organizarea ĸi desfŁĸurarea activitŁŞii de menŞinere a climatului de 

siguranŞŁ publicŁ 

 NoŞiuni generale privind activitatea de menŞinere a climatului de siguranŞŁ publicŁ 
Ċn conformitate cu prevederile legale privind organizarea ĸi funcŞionarea PoliŞiei 

Locale, aceasta asigurŁ menŞinerea climatului de siguranŞŁ ĸi ordine publicŁ pe teritoriul 

localitŁŞilor urbane ĸi rurale. 

Activitatea de menŞinere a climatului de siguranŞŁ publicŁ se organizeazŁ ´n scopul 

prevenirii ĸi combaterii infracŞiunilor ĸi a altor fapte antisociale, apŁrŁrii vieŞii, drepturilor ĸi 

libertŁŞilor cetŁŞeneĸti, a avutului privat ĸi public, pentru asigurarea fluenŞei traficului rutier, 

prevenirea accidentelor ĸi respectarea normelor privind circulaŞia vehiculelor pe drumurile 

publice. 

PoliŞiĸtii locali destinaŞi sŁ execute aceastŁ activitate ´ndeplinesc funcŞia de 

funcŞionar public, iar ´n funcŞie de situaŞia operativŁ existentŁ, dispozitivele ´n care aceĸtia 

acŞioneazŁ pot fi ´ntŁrite ĸi cu jandarmi, elevi sau studenŞi de unitŁŞile de ´nvŁŞŁm©nt ale 

Ministerului de Interne Ἠi personalul din sistemele de pazŁ. 

MenŞinerea climatului de siguranŞŁ publicŁ se realizeazŁ prin dispunerea ´n teren a 

tuturor elementelor poliŞieneĸti ´n cadrul dispozitivului de siguranŞŁ publicŁ. Acesta este 

compus din: 

- dispozitivul de ordine; 

- dispozitivul de supraveghere ĸi control al traficului rutier; 

- dispozitivul de ordine din sistemul transporturilor feroviare, navale ĸi aeriene. 

Toate aceste dispozitive sunt constituite din elemente ale PoliἪiei Locale amplasate 

´n localitŁŞi, trasee interurbane, staŞii de cale feratŁ, care executŁ serviciul de menŞinere a 

ordinii publice, dirijare ĸi control al traficului rutier, prin posturi ĸi patrule de ordine. 

Elementul poliŞienesc este constituit din poliŞiĸtii locali care ´ĸi desfŁĸoarŁ 

activitatea ´n teren pentru ´ndeplinirea atribuŞiilor conferite de lege ´n posturi ĸi pe itinerare 

de patrulare. 

Postul reprezintŁ porŞiunea de teren ´ncredinŞatŁ unuia sau mai multor poliŞiĸti 

locali ´n care aceĸtia ´ĸi ´ndeplinesc sarcinile prevŁzute ´n consemnul general ĸi particular 

stabilit. 

Serviciul ´n post se executŁ pe unul, douŁ sau trei schimburi, într-o zonŁ stabilitŁ 

prin planul de siguranŞŁ publicŁ ori prin buletinul posturilor, aprobat de ĸeful structurii de 

PoliŞie LocalŁ. 

Patrulele acŞioneazŁ pe itinerare de patrulare. 

Itinerarul de patrulare reprezintŁ traseul parcurs ´ntr-un interval de timp bine 

delimitat, stabilit prin planul de siguranŞŁ publicŁ ori prin buletinul posturilor, ´n care 

poliŞiĸtii locali ´ĸi ´ndeplinesc sarcinile prevŁzute ´n consemnul general ĸi particular stabilit. 

Patrulele pe trenurile de cŁlŁtori acŞioneazŁ conform turnusului stabilit. 
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Serviciul pe itinerarul de patrulare se executŁ pe unul, douŁ sau trei schimburi. 

Ċn funcŞie de modul de deplasare se poate patrula pedestru, pe bicicletŁ,  hipo, pe 

motocicletŁ, pe tren, cu autoturismul, cu ambarcaŞiuni navale (bŁrci, ĸalupe sau alte mijloace 

de deplasare acvatice) sau cu elicopterul. Prin planul de siguranŞŁ publicŁ se stabilesc 

patrulele ´n care poliŞiĸtii locali vor avea ´n dotare c©ini de serviciu. 

Posturile sau itinerarele de patrulare pot fi permanente ori temporare. 

Pe raza posturilor ĸi itinerarelor de patrulare se stabilesc locurile de interes 

poliŞienesc pe care poliŞistul local trebuie sŁ le cunoascŁ ĸi sŁ le supravegheze, ´n vederea 

prevenirii ĸi descoperirii infracŞiunilor ĸi altor fapte antisociale. 

PoliŞiĸtii locali care executŁ activitŁŞi ´n dispozitivul de siguranŞŁ publicŁ se 

subordoneazŁ nemijlocit, ĸefilor de schimb ĸi direct ĸefilor formaŞiunilor de profil Ἠi 

primarului. Ordinele privind executarea serviciului se transmit numai pe cale ierarhicŁ, prin 

ĸefii formaŞiunilor de profil. 

Instruirea ĸi controlul dispozitivelor de siguranŞŁ publicŁ se va executa zilnic, la 

intrarea ´n serviciu de poliŞiĸti locali din formaŞiunile de profil, stabiliŞi prin planificarea 

lunarŁ aprobatŁ de primar, precum ĸi de cadrele eĸaloanelor superioare ´mputernicite ´n acest 

sens. 

Ċn timpul serviciului, poliŞiĸtii locali din dispozitivul de siguranŞŁ publicŁ 

´ndeplinesc obligaŞiile stabilite prin consemnul general ĸi particular al postului. 

Consemnul general cuprinde toate obligaŞiile pe care le are orice poliŞist local 

repartizat într-un post sau itinerar de patrulare. 

Consemnul particular cuprinde obligaŞiile ĸi activitŁŞile pe care trebuie sŁ le 

desfŁĸoare poliŞistul, specifice fiecŁrui post sau itinerar de patrulare. 

Consemnul general ĸi particular sunt prevŁzute ´n planul de siguranŞŁ publicŁ ĸi se 

înscriu în carnetul posturilor. 

Ċn vederea ´ndeplinirii atribuŞiilor de serviciu, poliŞiĸtii locali din dispozitivele de 

siguranŞŁ publicŁ conlucreazŁ cu cei din alte formaŞiuni, militarii din trupele de jandarmi ĸi 

colaboreazŁ cu  personalul de pazŁ, precum ĸi cu cetŁŞenii. 

PoliŞiĸtii locali din dispozitivul de siguranŞŁ publicŁ executŁ ori participŁ la 

efectuarea de investigaŞii, razii, controale poliŞieneĸti, p©nde sau alte activitŁŞi specifice, ´n 

vederea prevenirii ĸi combaterii infracŞiunilor ĸi altor fapte antisociale, a evenimentelor 

rutiere, feroviare, navale ĸi aeriene, prinderii infractorilor ĸi a persoanelor urmŁrite. 

Pe timpul executŁrii serviciului, poliŞiĸtii locali sunt dotaŞi cu armament, cŁtuĸe, 

bastoane de cauciuc, mijloace de comunicaŞii, pulverizatoare de m©nŁ cu substanŞe iritant 

lacrimogene sau alte mijloace pentru protecŞia fizicŁ individualŁ ĸi port-carnet, pe care le vor 

purta la vedere, pe centurŁ, peste obiectele de ´mbrŁcŁminte sau de protecŞie, precum ĸi 

fluiere, lanterne (pe timp de noapte), carnete de procese verbale de constatare a 

contravenŞiilor ĸi extrase din actele normative cu care lucreazŁ frecvent. 

Ċn plus, poliŞiĸtii locali care acŞioneazŁ ´n dispozitivele de supraveghere ĸi control 

´n traficul rutier vor mai avea asupra lor baston reflectorizant ori sursŁ de luminŁ roĸie (pe 

timp de noapte), fluier, carnete de dovezi ´nlocuitoare pentru permisele de conducere ĸi 

certificatele de înmatriculare reŞinute. 
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Ċn funcŞie de locul unde ´ĸi desfŁĸoarŁ activitatea, pot fi echipaŞi cu echipament de 

protecŞie care sŁ semnalizeze prezenŞa poliŞistului local ´n zonŁ, fŁc©ndu-l vizibil de la 

distanŞŁ (coafŁ albŁ, echipament reflectorizant sau alte obiecte de acest gen). 

Mijloacele de transport auto-moto destinate patrulŁrilor vor fi inscripŞionate ĸi vor 

fi dotate cu mijloace de semnalizare acusticŁ ĸi opticŁ. 

 

Organizarea activitŁŞii de menŞinere a climatului de siguranŞŁ publicŁ 
 

Pentru organizarea ĸi executarea activitŁŞii de menŞinere a siguranŞei publice se 

întocmesc planul unic de menŞinere a siguranŞei publice. 

Planul unic de menŞinere a siguranŞei publice se ´ntocmeĸte de ĸeful poliŞiei locale. 

La ´ntocmirea planului unic pot fi invitaŞi ĸi consultaŞi reprezentanŞii unitŁŞilor 

teritoriale ale jandarmeriei ĸi poliŞiei naŞionale, precum ĸi reprezentanŞi ai Comisiei locale de 

ordine publicŁ. 

La nivelul municipiilor ĸi oraĸelor se ´ntocmeĸte planul de siguranŞŁ publicŁ al 

localitŁŞilor urbane cuprinde: 

ï Analiza situaŞiei operative:  

- teritoriu; 

- populaŞie; 

- evenimentele social economice, politice sau religioase; 

- manifestŁri tradiŞionale periodice etc.; 

- starea infracŞionalŁ ĸi contravenŞionalŁ. 

ï Dispozitivul de siguranŞŁ publicŁ, inclusiv pentru centrele universitare, atât 

posturile de ordine c©t ĸi cele de supraveghere ĸi control a traficului rutier. 

ï ForŞe la dispoziŞie ĸi dotarea logisticŁ a acestora. 

ï Modul de executare a instruirii ĸi controlului dispozitivului. 

ï Colaborarea ĸi cooperarea cu alte forŞe (cu referire la formaŞiunile de poliŞie, 

efectivele de poliŞie din sectorul transporturilor feroviare, navale ĸi aeriene ĸi subunitŁŞile de 

intervenŞie rapidŁ). 

ï DispoziŞii finale: 

La plan se vor anexa: 

- schiŞa teritoriului cu amplasarea posturilor; 

- tabelul posturilor ĸi patrulelor de ordine publicŁ; 

- tabelul posturilor ĸi patrulelor de poliŞie rutierŁ; 

- tabelul cu poliŞiĸtii locali nominalizaŞi pentru efectuarea controlului ´n 

dispozitiv; 

- consemnul general al postului. 

Dispozitivul de ordine cuprinde ansamblul posturilor de ordine constituite ĸi 

schimburile ´n care funcŞioneazŁ itinerare de patrulare acoperite cu patrule auto, hipo, 

pedestre, cu animale de serviciu, cu militari jandarmi ĸi alte forŞe. 

Nominalizarea posturilor constituite, limitele, variantele de executare a 

patrulŁrilor, punctele de control ĸi repaus, mijloacele de deplasare, consemnele particulare, 

precum ĸi care din acestea folosesc animale de serviciu, va fi fŁcutŁ ´n ĂTabelul posturilor de 

ordineò. 
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Dispozitivul de supraveghere ĸi control al traficului rutier cuprinde totalitatea 

posturilor constituite, modul de acoperire a acestora, schimburile ´n care funcŞioneazŁ, 

itinerarele de patrulare acoperite cu patrule auto, moto sau pedestre. 

De asemenea, se va prevede modul de asigurare a jocului posturilor, precum ĸi 

modalitŁŞi de ´ntŁrire a dispozitivelor cu alte forŞe, atunci c©nd situaŞia operativŁ impune 

acest lucru. 

În cadrul capitolului 5.1.5.- ñColaborarea ĸi cooperarea cu alte forŞeò, sunt 

menŞionate forme ĸi metode de cooperare at©t ´ntre formaŞiunile de poliŞie localŁ c©t ĸi 

poliŞie naŞionalŁ, personalul din sistemele de pazŁ, jandarmi, pompieri, poliŞia de frontierŁ ĸi 

alte forŞe din sistemul de ordine publicŁ, precum ĸi modul de acŞiune ´n situaŞii speciale, cum 

ar fi incendii de proporŞii, explozii, catastrofe ĸi calamitŁŞi naturale, ´n cazul acŞiunilor de 

apŁrare civilŁ, etc. 

Actualizarea planurilor de siguranŞŁ publicŁ ĸi de supraveghere a traficului rutier 

de ordine se face pe baza unei analize ´n urma cŁreia se stabilesc modificŁrile ce se vor 

aduce acestor documente. 

Pentru fiecare post (patrulŁ) prevŁzut(Ł) ´n plan se ´ntocmeĸte carnetul 

posturilor.  
Repartizarea ´n posturi a poliŞiĸtilor locali din dispozitivul de siguranŞŁ publicŁ se 

realizeazŁ ´n baza buletinului  posturilor . 

Buletinul posturilor se ´ntocmeĸte zilnic, ´n funcŞie de situaŞia operativŁ de ĸeful 

formaŞiunii de ordine publicŁ ĸi/sau circulaŞia pe drumurile publice, etc. ĸi se aprobŁ de ĸeful 

organului de poliŞie. 

Ċn buletinul posturilor se menŞioneazŁ varianta de executare a serviciului, situaŞia 

numericŁ a efectivelor (pe schimburi), forŞe suplimentare (jandarmi, alŞi poliŞiĸti locali care 

executŁ activitŁŞi de ´ntŁrire a dispozitivului), animale de serviciu folosite, autovehicule 

destinate patrulŁrii ĸi evidenŞa nominalŁ a rŁsp©ndirilor, repartizarea ´n posturi, activitatea de 

control ĸi constatŁrile efectuate. 

Ċn consemnele patrulelor pedestre auto de schimbul I ĸi II vor fi menŞionate toate 

unitŁŞile de ´nvŁŞŁm©nt stabilindu-se pe variante ĸi itinerarii, timpii de staŞionare ĸi acŞiune ´n 

zona fiecŁrei ĸcoli sau unitŁŞi de cazare, ´n funŞie de programul acestora, urmŁrind ´n special 

ca prezenŞa ĸi intervenŞia poliŞiĸtilor locali sŁ se facŁ simŞitŁ ´n recreaŞii ĸi pe stradŁ, ´n 

momentele de sosire ĸi plecare a elevilor din ĸcolŁ. 

Buletinul posturilor cuprinde:  

- numŁrul de ordine al postului sau itinerarului de patrulare, limitele postului; 

- numele ĸi prenumele poliŞistului local repartizat ´n post, al militarului jandarm, 

numele animalului de serviciu folosit; 

- orele ´n care se executŁ serviciul; 

- semnŁtura celor nominalizaŞi sŁ execute serviciul ´n post. 

Fiecare poliŞist local va avea un carnet personal, numerotat ĸi ´nregistrat, ´n care 

se vor nota date privind: 

- persoane, autovehicule ĸi obiecte urmŁrite; 

- persoane legitimate, ora, locul ĸi motivul legitimŁrii; 

- autovehicule controlate ĸi constatŁri, motivul opririi; 
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- tema prelucratŁ la instruire, numele celui  care a  susŞinut-o, precum ĸi alte 

probleme prelucrate; 

- alte ´nsemnŁri fŁcute ´n timpul serviciului. 

 

5.1.2. Drepturile ĸi obligaŞiile funcŞionarilor de PoliŞie LocalŁ care executŁ 

serviciul de menŞinere a climatului de siguranŞŁ publicŁ 

Pentru a nu repeta prevederile din art.20-21 Legea 155/2010 (Drepturile ĸi 

recompensele care se pot acorda poliŞiĸtilor locali sunt prevŁzute ĸi ´n cap. VII din 

Regulamentul cadru de aplicare a HG 1332/2011), trecem direct la activitatea de evaluare ĸi 

apreciere a activitŁŞii poliŞiĸtilor locali, care se va face av©nd ´n vedere: 

- numŁrul infracŞiunilor constatate în flagrant; 

- contribuŞia la combaterea accidentelor de circulaŞie; 

- contribuŞia la combaterea furturilor, inclusiv de ĸi din auto; 

- modul de cunoaĸtere a situaŞiei operative; 

- activitŁŞi educaŞional-preventive desfŁĸurate; 

- numŁrul informaŞiilor culese ĸi valoare operativŁ a acestora; 

- numŁrul persoanelor depistate, urmŁriŞi prinĸi, bunuri date ´n urmŁrire ĸi 

recuperate; 

- rapoarte depuse pentru completarea supravegherii persoanelor ´n atenŞie; 

- sancŞiuni contravenŞionale aplicate, bunuri ĸi valori confiscate; 

- conflicte aplanate; 

- furturi prin spargere la unitŁŞile comerciale, t©lhŁrii, furturi prin smulgere, 

accidente de circulaŞie, scandaluri sau alte evenimente ´nregistrate ´n posturile ´ncredinŞate; 

- evenimente de tulburare a ordinii publice sau rutiere care au avut loc ĸi la care s-

a intervenit cu întârziere; 

- Şinuta ĸi comportarea faŞŁ de cetŁŞeni; 

- nivelul de pregŁtire de specialitate ĸi fizicŁ; 

- abateri comise.  

 

5.1.3. Executarea serviciului de asigurare a climatului de siguranŞŁ publicŁ 

Executarea serviciului de asigurare a climatului de siguranŞŁ publicŁ se realizeazŁ 

´n conformitate cu planurile de menŞinere a siguranŞei publice ´ntocmite la nivelul fiecŁrei 

unitŁŞi ĸi subunitŁŞi de PoliἪie LocalŁ. 

În cadrul dispozitivelor de ordine poliŞiĸtii locali executŁ activitŁŞii specifice de 

asigurare a ordinii publice, apŁrare a vieŞii, integritŁŞii corporale ĸi sŁnŁtŁŞii persoanelor, a 

drepturilor ĸi libertŁŞilor cetŁŞeneĸti, a avutului public ĸi privat. 

Dispozitivul de ordine este format din patrule ĸi posturi care pot fi: 

- patrule pedestre; 

- patrule auto; 

- patrule hipo; 
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- posturi semimobile auto; 

- posturi fixe; 

 

A.1. Patrula pedestrŁ 

Patrula pedestrŁ este un element al dispozitivului de ordine care acŞioneazŁ pe 

teritoriul municipiilor ĸi oraĸelor ori ´n localitŁŞile rurale, ´n locurile ĸi mediile favorabile 

sŁv©rĸirii infracŞiunilor sau contravenŞiilor, precum ĸi ´n alte locuri unde se concentreazŁ sau 

acŞioneazŁ elemente infractoare. 

Patrula pedestrŁ se compune din cel puŞin 2 poliŞiĸti locali sau un poliŞist local 

´nsoŞit de un jandarm, elev din ĸcolile de poliŞie, sau un poliŞist local conductor cu c©inele de 

´nsoŞire. 

Unul din poliŞiĸtii locali este ĸef al patrulei, ceilalŞi av©nd obligaŞia de a executa 

ordinele ĸi a acorda sprijin ´n executarea atribuŞiilor. 

Pot fi componenŞi ai patrulelor pedestre, personalul din alte sisteme de pazŁ, 

voluntari, care vor desfŁĸura activitŁŞi sub ´ndrumarea ĸi controlul poliŞiĸtilor locali. 

Patrulele pedestre se vor angaja ´n zonŁ sau pe itinerarii de patrulare. Lungimea 

itinerarului de patrulare este de 3-5 km, cuprinzând 2-3 variante de patrulare. Pe itinerar se 

stabilesc intervale orare pentru anumite puncte obligatorii de trecere, determinate de situaŞia 

operativŁ. Itinerarul de patrulare va fi parcurs de cel puŞin douŁ ori pe schimb. Ċn timpul 

executŁrii serviciului ´n teren poliŞiĸtii locali au dreptul la 10 minute repaus dupŁ fiecare orŁ 

de activitate. Când temperatura aerului este sub -15o  sau peste 30o la umbrŁ, pauza se 

efectueazŁ la fiecare orŁ. Locul de repaus se stabileĸte de cŁtre ĸeful formaŞiunii la 

propunerea poliŞistului local, fiind menŞionat ´n carnetul postului cu variante ´n caz de timp 

nefavorabil (ploi ´n aversŁ, ninsori abundente, frig sau cŁldurŁ mare).  

În vederea exercitŁrii drepturilor ĸi obligaŞiilor ce le revin, pe l©ngŁ atribuŞiile 

generale ale poliŞiĸtilor locali, componenŞii patrulelor pedestre au urmŁtoarele obligaŞii: 

- sŁ verifice, ´n deosebi, pe timp de noapte, sistemele de ´nchidere a obiectivelor 

de pe raza de activitate, at©t la intrarea c©t ĸi la ieĸirea din serviciu, mai puŞin cele cuplate la 

sistemele de alarmare; 

- sŁ acŞioneze permanent pentru prevenirea furturilor din obiectivele de pe raza de 

competenŞŁ, a celor din autoturisme, a telefoanelor publice stradale, precum ĸi pentru 

prevenirea violurilor, t©lhŁriilor, scandalurilor ĸi a altor manifestŁri prin care se ´ncalcŁ 

normele de convieŞuire socialŁ, ordinea publicŁ, circulaŞia pe drumurile publice ĸi se aduce 

atingere drepturilor ĸi libertŁŞilor cetŁŞeneĸti, vieŞii ĸi integritŁŞii corporale a persoanei, 

avutului public, lu©nd mŁsuri ferme, conform prevederilor legale, atunci c©nd aceste fapte s-

au comis; 

- sŁ acŞioneze pentru combaterea faptelor ilegale de comerŞ stradal ĸi sŁ participe 

la acŞiuni organizate pentru combaterea faptelor antisociale; 

- sŁ acŞioneze pentru combaterea faptelor de parazitism social ĸi depistarea celor 

care polueazŁ strada (cerĸetori, vagabonzi, prostituate, etc.); 

- sŁ menŞinŁ permanent legŁtura cu poliŞiĸtii locali din posturile sau itinerariile de 

patrulare ´nvecinate, jandarmii, personalul din sistemul de pazŁ care acŞioneazŁ ´n zonŁ, 

pentru a face schimb de informaŞii, a cere ĸi acorda sprijin ´n soluŞionarea unor situaŞii ivite 

pe timpul serviciului; 
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- sŁ intervinŁ pentru asigurarea fluenŞei rutiere pe itinerariul de patrulare, atunci 

c©nd situaŞia impune, urmŁrind depistarea unor persoane care au furat autovehicule ori a 

infractorilor care transportŁ bunuri sustrase sau sunt urmŁriŞi; 

- sŁ intervinŁ pentru menŞinerea salubrizŁrii localitŁŞii ĸi a unei stŁri edilitar-

gospodŁreĸti corespunzŁtoare; 

- sŁ se afle la orele stabilite ´n punctele fixate ´n variantele de patrulare, dacŁ nu 

sunt cauze care pot împiedica aceasta. 

Ċn baza planului de siguranŞŁ publicŁ a localitŁŞii, vor fi stabilite zone ´n care vor 

acŞiona patrule independente, care vor acŞiona ca elemente ale dispozitivului de ordine 

(patrule pedestre) ´n str©nsŁ colaborare cu celelalte elemente din dispozitiv (jandarmi, etc). 

Aceste patrule vor acŞiona coordonate de PoliŞia LocalŁ, cu prioritate pentru 

executarea urmŁtoarelor misiuni :  

- menŞinerea ordinii publice ´n zona instituŞiilor de ´nvŁŞŁm©nt preuniversitar, a 

parcurilor ĸi altor zone de agrement; 

- asigurarea ordii publice ´n staŞiunile turistice montane ĸi de pe litoral; 

- prevenirea ĸi combaterea fenomenului infracŞional ĸi contravenἪional prin acŞiuni 

dinamice, executate ´n locurile ĸi zonele cunoscute cu probleme deosebite din punct de 

vedere al situaŞiei operative; 

- executarea activitŁŞilor de patrulare, ´mpreunŁ cu poliŞiĸtii din mediul rural, 

pentru asigurarea ordinii ĸi siguranŞei publice ĸi prevenirea fenomenului infracŞional; 

- menŞinerea ordinii publice pe timpul desfŁĸurŁrii unor activitŁŞi de interes local, 

cu public numeros (târguri, oboare, b©lciuri, discoteci, manifestŁri religioase, comemorative, 

serbŁri c©mpeneĸti etc.); 

- participarea ´n mod independent sau ´mpreunŁ cu PoliŞia NaŞionalŁ la prevenirea 

ĸi combaterea furturilor de produse agricole de pe c©mp sau din locurile de depozitare ĸi a 

furturilor de animale; 

- participarea la menŞinerea ordii publice pe timpul producerii unor calamitŁŞi 

naturale, catastrofe, dezastre, precum ĸi pentru limitarea efectelor acestora prin luarea 

primelor mŁsuri. 

 

A.2. Patrula auto 

Patrula auto executŁ  serviciul cu autoturisme special destinate sau alte vehicule 

ale unitŁŞii de PoliŞie LocalŁ ĸi este formatŁ din ĸeful patrulei, conducŁtorul auto, ĸi un coleg. 

Este interzisŁ folosirea autovehiculelor destinate patrulelor auto pentru alte activitŁŞi. 

   

ķeful patrulei ĸi conducŁtorul auto sunt obligaŞi: 

- sŁ respecte regulile stabilite prin lege privind circulaŞia pe drumurile publice ĸi 

obligaŞiile conducŁtorului autovehiculului; 

- sŁ se ocupe de ´ntreŞinerea ĸi starea tehnicŁ a autovehiculului din dotare; 

- sŁ nu pŁrŁseascŁ itinerarul de patrulare ĸi sŁ foloseascŁ autovehiculul numai 

pentru executarea serviciului de ordine, iar ´n situaŞii deosebite sŁ intervinŁ pentru acordarea 

primului ï ajutor ĸi transportarea la o unitate sanitarŁ a persoanelor a cŁror viaŞŁ este ´n 

pericol. 
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Itinerariile patrulelor auto vor fi astfel stabilite ´nc©t sŁ se realizeze o intervenŞie 

rapidŁ ´n sprijinul celorlalŞi poliŞiĸti locali aflaŞi ´n teren, precum ĸi pentru transportul 

operativ la sediul PoliŞiei Locale al persoanelor depistate sŁv©rἨind infracἪiuni sau 

contravenἪii.  

Ċn timpul executŁrii serviciului ´n patrula auto, poliŞiĸtii locali ce o compun vor 

avea în vedere: 

- zonele unde locuiesc elementele agresive, turbulente, infractorii recidiviĸti, 

gazdele de infractori ĸi alte asemenea persoane; 

- locurile favorabile sŁv©rĸirii infracŞiunilor cu violenŞŁ, precum ĸi cele unde de 

obicei se ´nt©lnesc sau ´ĸi fac apariŞia elemente parazitare, infractoare, discoteci, baruri sau 

alte localuri de alimentaŞie publicŁ cu program nocturn; 

- locuinŞe izolate ale persoanelor ´n v©rstŁ, lipsite de apŁrare, sau care prin modul 

de viaŞŁ ĸi comportare sunt potenŞiale victime ale infractorilor; 

- arterele de circulaŞie rutierŁ cu trafic intens ori unde se ´nregistreazŁ frecvent 

evenimente rutiere; 

- locurile de staŞionare a taximetrelor ĸi intervenŞia cu operativitate ´n cazul 

evenimentelor deosebite; 

- grŁdiniŞe, ĸcoli, aziluri de bŁtr©ni etc.; 

- unitŁŞi economice cu schimburi de noapte. 

Autovehiculele se vor afla permanent în teren, patrulând pe itinerariul stabilit, cu o 

vitezŁ adecvatŁ. PoliŞiĸtii locali vor interveni cu operativitate pentru rezolvarea unor 

probleme operative, constatate din oficiu, la solicitarea cetŁŞenilor sau la ordinul ofiŞerului 

de serviciu, dispecerului, etc. 

Pe timpul parcurgerii itinerarului patrula auto menŞine legŁtura direct sau prin 

staŞia de emisie-recepŞie cu poliŞiĸtii locali aflaŞi ´n serviciu, pentru realizarea schimbului de 

informaŞii ĸi acordarea sprijinului necesar, dacŁ este cazul. Pe itinerarul de patrulare se vor 

stabili ĸi locuri de staŞionare ĸi perioada de timp c©t va staŞiona, timp ´n care poliŞiĸtii locali 

componenŞi ai patrulei vor desfŁĸura activitŁŞi specifice, cum ar fi: dirijarea traficului rutier, 

legitimŁri, controlul corporal ĸi al bagajelor, contactarea unor persoane, etc., asigurând 

totodatŁ ĸi paza autovehiculelor ĸi legŁtura cu dispeceratul sau ofiŞerul de serviciu. 

Este interzisŁ staŞionarea la sediul PoliŞiei Locale a autovehiculelor de patrulare 

aflate în serviciu. Pe raza localitŁŞilor urbane ĸi ´n zonele aglomerate, atunci c©nd condiŞiile 

atmosferice permit, se pot constitui patrule pe motociclete sau mopede. 

Acestea pot acŞiona ´mpreunŁ sau separat, ´n funcŞie de situaŞia operativŁ, poliŞiĸtii 

locali le compun av©nd aceleaĸi atribuŞii ca ĸi cei care fac parte din patrulele auto. 

 

A.3. Patrula hipo 

Este un element al dispozitivului de ordine care executŁ serviciul de asigurare a 

climatului de siguranŞŁ publicŁ, pe itinerarul de patrulare situate de regulŁ la periferia 

localitŁŞilor sau ´n zonele cu ´ntindere mai mare ĸi acoperire naturalŁ stabilite de ĸeful 

organului de poliŞie. 

Patrula hipo se compune din 2 poliŞiĸti cu c©te un cal de serviciu.  

Itinerarul patrule hipo nu poate depŁĸi 15 km. Viteza medie de deplasare este de 4 

km/h, iar ´n cazul c©nd patrula se executŁ noaptea sau pe terenuri greu accesibile, aceasta se 
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reduce la 2 km/h. DupŁ parcurgerea a circa 8 km se ia o pauzŁ de 30 de minute, timp ´n care 

caii se odihnesc, iar poliŞiĸtii, prin rotaŞie, executŁ activitŁŞi specifice ´n stradŁ, la obiectivele 

din apropierea locului de staŞionare sau de repaus. 

Patrula hipo nu va fi folositŁ pe timp nefavorabil (viscol, ploaie continuŁ ori 

furtunŁ), precum ĸi ´n cazurile ´n care temperatura este sub ï15o C. Ċn aceastŁ situaŞie, 

poliŞiĸtii locali vor fi folosiŞi ´n patrule pedestre. 

Membrii patrulei hipo, ´n afara obligaŞiilor generale, au urmŁtoarele sarcini 

specifice: 

a) sŁ execute p©nde ĸi controale ´n locurile obligatorii de trecere, ´n scopul 

depistŁrii autorilor furturilor de material lemnos, de pe c©mp ĸi din livezi, a celor care 

executŁ transporturi ilegale de mŁrfuri, etc.; 

b) sŁ depisteze persoanele care se ascund ĸi cele care sunt cazate ilegal ´n 

dormitoarele comune ale unor ferme agricole; 

c) sŁ controleze Ἠi sŁ supravegheze obiectivele Consiliului Local, sŁ previnŁ 

comiterea furturilor de cabluri telefonice ĸi electrice, st©lpi, instalaŞii de irigat. 

PoliŞiĸtii locali care compun patrula hipo se ajutŁ reciproc ĸi fac schimb de 

informaŞii cu cei care executŁ serviciul ´n posturile fixe sau în zonele de patrulare aflate pe 

itinerar sau ´n vecinŁtatea acestora. 

Caii folosiŞi pentru patrulare sunt dotaŞi cu harnaĸamentul necesar, care se 

compune din: ĸa, pŁturŁ sau p©slŁ ĸi fr©u (cŁpeŞea ĸi d©rlogi). Ċn timpul nopŞii, pe cŁpeŞea se 

aplicŁ o bandŁ reflectorizantŁ, iar pe picioarele din st©nga jambiere reflectorizante. 

Atunci c©nd este necesar, la ordinul ĸefului structurii de PoliŞie LocalŁ, patrula 

hipo participŁ la acŞiunile de menŞinere a ordinii publice, cu ocazia unor adunŁri publice, 

manifestŁri cultural-artistice sau sportive, pentru prevenirea ĸi lichidarea actelor de 

dezordine, ´ndepŁrtarea persoanelor expuse pericolului sau care forŞeazŁ dispozitivul de 

ordine creat, blocarea unor cŁi de acces spre locul manifestaŞiei ĸi scoaterea din zonŁ a 

elementelor suspecte ori a grupurilor turbulente, care nu-ĸi justificŁ prezenŞa acolo. 

Ċn asemenea situaŞii, patrula hipo se plaseazŁ ´n spatele poliŞiĸtilor locali ĸi a 

celorlalte forŞe care constituie dispozitivul de ordine ´n locul respectiv, ieĸind ´n faŞa acestuia 

numai la ordinul comandantului dispozitivului, c©nd se impune intervenŞia, pentru realizarea 

vreuneia din mŁsurile arŁtate la alineatul precedent. 

De regulŁ, poliŞiĸtii locali vor conduce caii astfel ´nc©t aceĸtia sŁ se gŁseascŁ ´n 

poziŞie lateralŁ faŞŁ de grupul de persoane care trebuie menŞinut pe aliniamentul stabilit ori 

´ndepŁrtat din zonŁ, evit©nd lovirea sau cŁlcarea vreuneia dintre persoanele aflate ´n preajma 

lor. Ċn asemenea acŞiuni nu vor fi folosiŞi caii care muĸcŁ sau lovesc. 

Pe tot parcursul executŁrii misiunii, poliŞiĸtii locali sunt obligaŞi sŁ acŞioneze astfel 

´nc©t sŁ evite intrarea ´n busculade ĸi sŁ previnŁ rŁnirea sau lovirea cailor de cŁtre persoanele 

recalcitrante sau violente, folosind în acest scop, cu tact ĸi   discernŁm©nt, mijloacele din 

dotare. 

PoliŞiĸtii locali care au ´n dotare cai de serviciu rŁspund, potrivit prevederilor 

legale, de ´ncŁlcarea normelor referitoare la ´ngrijirea, hrŁnirea ĸi folosirea acestora. 
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A.4 Postul semimobil auto 

Postul semimobil auto  este un element de dispozitiv poliŞienesc cu servituŞi ĸi 

atribuŞii principale de ordine publicŁ destinat sŁ acŞioneze conform competenŞelor legale ale 

PoliŞiei Locale ´ntr-o zonŁ delimitatŁ prin locul de staŞionare ĸi cele 3 variante de itinerare de 

patrulare pentru asigurarea ordinii publice ĸi normalitŁŞii civicïurbane, a avutului public Ἠi 

privat ĸi a mediului, constatarea contravenŞiilor, rezolvarea solicitŁrilor punctuale ale 

cetŁŞenilor ori ´ndrumarea acestora la sediu. 

Posturile semimobile vor fi constituite pe fiecare schimb, din c©te 3 poliŞiĸti locali 

(din care unul, conducŁtor auto) ĸi vor fi ´ntŁrite, la schimburile la care se apreciazŁ necesar 

cu ´ncŁ unul ï doi poliŞiĸti din r©ndul agenŞilor de poliŞie, sectoriĸti sau de la alte 

compartimente . 

Posturile semimobile auto vor acŞiona astfel: 

- 30 minute patrulare auto pe o variantŁ de itinerar de cel mult 3-4 km. 

- 90 minute staŞionare ´n locul de dispunere; 

- 30 minute patrulare auto pe a doua variantŁ de itinerar, tot de cel mult  

3-4 km; 

- 90 minute staŞionare ´n acelaĸi punct. 

- 30 minute patrulare auto pe a treia variantŁ de itinerar; 

- 90 minute staŞionare ´n punctul iniŞial p©nŁ la schimbare. 

Pe timpul staŞionŁrii poliŞiĸtii locali vor executa patrulare pedestrŁ pe itinerare 

limitate cu vedere la locul de dispunere a autoturismului, desfŁĸur©nd activitŁŞi poliŞieneĸti  

curente. 

Pe timpul patrulŁrii auto, pe variantele de itinerar, rularea se va efectua cu vitezŁ 

redusŁ ĸi cu staŞionŁri scurte ´n locuri ´n care aceasta se impune, realiz©nd intervenŞii 

poliŞieneĸti necesare ´n situaŞiile constatate. 

Variantele itinerarelor de patrulare, câte 3 pentru fiecare post semimobil auto se 

stabilesc ´n raport de situaŞia operativŁ, locurile de interes poliŞienesc ĸi obiectivele din raza 

de competenŞŁ ĸi se menŞioneazŁ ´n anexa la Planul de siguranŞŁ publicŁ. 

Posturile semimobile auto vor acŞiona pe autoturisme inscripŞionate, prevŁzute cu 

girofar ĸi staŞie radio, poliŞiĸtii locali fiind echipaŞi ´n uniformŁ ĸi dotaŞi cu mijloacele din 

dotare, av©nd aceleaĸi atribuŞii ca ĸi poliŞiĸtii locali din patrulele auto. 

 

B. Postul fix 

Postul fix este un element al dispozitivului de siguranŞŁ publicŁ ĸi reprezintŁ 

porŞiunea de teren ´ncredinŞatŁ unuia sau mai multor poliŞiĸti locali, ´n care aceĸtia ´ĸi 

´ndeplinesc sarcinile prevŁzute ´n consemnul general ĸi particular stabilit. 

Serviciul ´n post fix se executŁ ´n situaŞii bine determinate, pe unul, douŁ sau trei 

schimburi, într-un loc anume stabilit prin planul de siguranŞŁ publicŁ ori prin buletinul 

postului, aprobat de ĸeful structurii de PoliŞie LocalŁ. 

AtribuŞiile poliŞistului local din postul fix se stabilesc prin consemnul general ĸi 

particular al postului, acesta av©nd drepturile ĸi obligaŞiile specifice poliŞiĸtilor care asigurŁ 

serviciul ´n dispozitivul de siguranŞŁ. 

Ċn cazul ´n care surprinde sŁv©rĸirea vreunei infracŞiuni al cŁrei autor a fost prins 

´n flagrant, poliŞistul local din postul fix ´l legitimeazŁ, efectueazŁ controlul corporal al 
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´mbrŁcŁmintei ĸi al bagajelor, dupŁ care, fŁrŁ a pŁrŁsi postul, raporteazŁ de´ndatŁ, prin orice 

mijloc ĸefului sŁu nemijlocit, sau personalului de serviciu al organului de poliŞie. P©nŁ la 

sosirea ajutorului solicitat, opreĸte pe fŁptuitor odatŁ cu predarea acestuia, raporteazŁ datele 

constatate, necesare pentru întocmirea procesului-verbal Ἠi ´l predŁ PoliἪiei NaἪionale.  

 

 

Cunoaĸterea postului sau itinerariului de patrulare de cŁtre poliŞistul local din 

dispozitivul de siguranŞŁ publicŁ 

 

PoliŞistul local trebuie sŁ cunoascŁ limitele ĸi particularitŁŞile postului sau 

itinerariului de patrulare, precum ĸi elementele caracteristice cu privire la teritoriu ĸi 

populaŞia din zona ´n care ´ĸi executŁ serviciul. 

Cunoaĸterea situaŞiei operative din itinerarul de patrulare se realizeazŁ prin: 

- instructajul executat înainte de intrarea în serviciu; 

- luarea în primire a postului repartizat ori a itinerariului de patrulare; 

- datele ĸi informaŞiile comunicate din schimbul anterior; 

- legŁtura cu factorii responsabili din obiectivele de pe itinerariul de patrulare; 

- datele ĸi informaŞiile furnizate de poliŞiĸtii formaŞiunilor operative ĸi sectoriĸtii ´n 

a cŁror zonŁ de responsabilitate se situeazŁ postul sau itinerariul de patrulare; 

- activitatea proprie de patrulare, control ĸi investigare a postului ĸi ´mprejurimilor 

acestuia ori a itinerariului de patrulare, precum ĸi culegerea de informaŞii, contactul cu 

cetŁŞenii, ĸi personalul din sistemele de pazŁ. 

Ċn legŁturŁ cu teritoriul, poliŞistul local trebuie sŁ cunoascŁ: 

- denumirea ĸi topografia strŁzilor, cŁile de acces  pe rute mai scurte, mijloacele de 

transport ´n comun ĸi traseele pe care circulŁ acestea, intensitatea traficului rutier ĸi 

specificul acestuia, amplasarea semnelor de circulaŞie; 

- amplasarea, profilul activitŁŞii, punctele de acces ĸi sistemele de pazŁ ale 

obiectivelor din zonŁ, agenŞilor economici, c©t ĸi locurile de cazare ´n comun etc.; 

- timpul, locurile ĸi mediile favorabile comiterii de infracŞiuni, precum ĸi cele ´n 

care se constatŁ ´ncŁlcŁri frecvente ale ordinii publice sau unde se pot valorifica obiecte 

provenite din infracŞiuni: pieŞe, terenuri unde se organizeazŁ b©lciuri, t©rguri, oboare, 

parcuri, locuri de agrement, punctele obligatorii de trecere, monumente istorice ĸi altele de 

acest fel; 

- unitŁŞile unde se colecteazŁ ori se pŁstreazŁ valori monetare, muzeistice, de artŁ 

ori de altŁ naturŁ; 

- sediile unor partide politice sau unitŁŞi ale administraŞiei publice, centrale ĸi 

locale; 

- locuri de parcare auto, pŁzite ĸi nepŁzite; 

- unitŁŞi ´n care se produc ĸi se desfac bŁuturi alcoolice, sŁli de jocuri electronice, 

etc.; 

- alte date stabilite de cŁtre ĸeful organului de poliŞie. 

PoliŞistul local trebuie sŁ cunoascŁ populaŞia sub urmŁtoarele aspecte: 

- structura socialŁ ĸi tradiŞiile populare din zonŁ; 
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- liberaŞii din penitenciare, recidiviĸtii, elementele cu antecedente penale, cele 

violente ĸi agresive, suspecŞii care domiciliazŁ ´n raza sŁ de activitate; 

- bolnavii psihic periculoĸi, gazdele de infractori, tŁinuitorii ĸi plasatorii de bunuri 

provenite din infracŞiuni; 

- persoanele care îl pot ajuta la îndeplinirea unor sarcini de serviciu; 

- persoanele la care se organizeazŁ ĸi se practicŁ jocuri de noroc; 

- minorii-problemŁ, proxeneŞii ĸi prostituatele; 

- persoanele ´n v©rstŁ, lipsite de apŁrare sau care prin modul de viaŞŁ pot deveni 

victime ale infractorilor; 

- persoane care prin funcŞiile pe care ocupŁ necesitŁ, conform legii, mŁsuri de 

protecŞie, at©t pentru ele c©t ĸi pentru familiile lor. 

Asigurarea ĸi menŞinerea climatului de siguranŞŁ publicŁ pe teritoriul localitŁŞilor 

constituie una din atribuŞiile de bazŁ ale poliŞiei locale. Activitatea are ca scop prevenirea ĸi 

combaterea infracŞiunilor, apŁrarea vieŞii, a drepturilor ĸi libertŁŞilor cetŁŞeneĸti, a avutului 

public ĸi privat, asigurarea liniĸtii publice. 

De aceea, toŞi poliŞiĸtii locali, indiferent de formaŞiunea din care fac parte, dacŁ se 

gŁsesc sau nu ´n timpul serviciului, sunt obligaŞi  sŁ acorde sprijin celor din dispozitivele de 

siguranŞŁ publicŁ, atunci c©nd aceĸtia ´ĸi exercitŁ atribuŞiile de serviciu ĸi solicitŁ sprijin. 

De modul cum se aduc la ´ndeplinire atribuŞiile referitoare la menŞinerea 

climatului de siguranŞŁ depinde desfŁĸurarea normalŁ a activitŁŞilor din cadrul comunitŁŞilor 

ce compun localitŁŞile respective, precum ĸi ´ncrederea populaŞiei ´n instituŞia PoliŞiei 

Locale. 

 5.1.4. Executarea de acŞiuni  

A. NoŞiuni generale privind organizarea ĸi executarea acŞiunilor poliŞieneĸti 
 

Ċn ´ntreaga lor activitate, structurile de PoliŞie LocalŁ trebuie sŁ acŞioneze pentru 

prevenirea ĸi combaterea oricŁror manifestŁri care lezeazŁ interesele comunitŁŞii, av©nd 

datoria de a acŞiona operativ ĸi cu fermitate ´mpotriva celor care au sŁv©rĸit fapte antisociale, 

lu©nd mŁsurile legale pentru descoperirea ĸi sancŞionarea vinovaŞilor. 

În conformitate cu prevederile legii privind organizarea ĸi funcŞionarea PoliŞiei 

Locale, ´n realizarea atribuŞiilor ce-i revin pentru prevenirea ĸi combaterea faptelor 

antisociale ĸi asigurarea climatului de siguranŞŁ civicŁ, poliŞiĸtii locali pot organiza ĸi 

executa acŞiuni poliŞieneĸti. 

În funcŞie de scopul urmŁrit ĸi forŞele angrenate, pot fi organizate ĸi executate 

urmŁtoarele tipuri de acŞiuni poliŞieneĸti: 

- controlul poliŞienesc; 

- razia; 

- pânda; 

- filtrul;  

- capcana; 

- ambuscada; 

- ´ncercuirea ĸi scotocirea;  
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- acŞiunea cu efective mŁrite. 

Reuĸita acŞiunilor poliŞieneĸti depinde ´n mare mŁsurŁ de modul ´n care sunt 

organizate ĸi pregŁtite aceste activitŁŞi precum ĸi de gradul de pregŁtire ĸi instruire a 

efectivelor care participŁ la executarea acestora. De aceea, pentru realizarea scopului acestor 

acŞiuni, se impune ca fiecare poliŞist local sŁ cunoascŁ ´n mod temeinic obiectivele care se 

urmŁresc a fi realizate, actele normative care se referŁ la problemele ce fac obiectul acŞiunii, 

modul de acŞiune ĸi de intervenŞie ´n diferite situaŞii ce se pot ivi pe timpul executŁrii 

acŞiunii. 

Instruirea efectivelor se realizeazŁ de cel care conduce acŞiunea la ora ĸi locul 

prevŁzute ´n plan (de regulŁ, cu puŞin timp ´nainte de intrarea ´n dispozitiv), ocazie cu care 

se precizeazŁ detaliat activitŁŞile ce urmeazŁ a se desfŁĸura ´n mod concret de fiecare 

participant. 

Intrarea ´n dispozitiv a echipelor ĸi declanĸarea activitŁŞilor se vor efectua conform 

planului ´ntocmit ĸi poate fi simultanŁ, progresivŁ sau la apariŞia momentului operativ. 

 

B. Executarea controalelor ĸi a raziilor poliŞieneĸti se realizeazŁ ca ajutor la solicitarea 

PoliἪiei NaἪionale Ἠi Jandarmeriei  

 

Controlul poliŞienesc reprezintŁ o verificare punctualŁ, ´ntr-un obiectiv sau loc 

favorabil, a unor aspecte privind respectarea legalitŁŞii ´ntr-un anumit domeniu de activitate. 

Scopul executŁrii controalelor poliŞieneĸti constŁ ´n: 

1. prevenirea ĸi descoperirea infracŞiunilor, a contravenŞiilor sau a altor fapte 

cauzatoare de prejudicii; 

2. verificarea ĸi exploatarea unor materiale informative; 

3. verificarea modului cum este respectat regimul evidenŞei persoanelor ĸi cel 

privind domiciliul ĸi reĸedinŞa pentru cetŁŞenii rom©ni ĸi strŁini; 

4. asigurarea ordinii publice; 

5. identificarea, prinderea, cercetarea ĸi luarea mŁsurilor legale ce se impun faŞŁ de 

persoanele urmŁrite; 

Principalele reguli ce se au ´n vedere cu ocazia pregŁtirii controalelor poliŞieneĸti: 

a) organizarea cu maximum de conspirativitate ĸi efectuarea inopinat; 

b) pregŁtirea din timp, pentru a avea posibilitatea prevederii situaŞiilor ce se pot ivi 

´n timpul efectuŁrii lor ĸi a le putea rezolva favorabil; 

c) angrenarea de forŞe suficiente ´n vederea ´ndeplinirii sarcinilor fixate ´n planul 

de control; 

d) oportunitatea declanĸŁrii acŞiunii sŁ fie lŁsatŁ la latitudinea celui care o conduce. 

Organizarea, pregŁtirea ĸi executarea controlului poliŞienesc se face dupŁ 

metodologia generalŁ a acŞiunilor poliŞieneĸti. 

Ċn cazul ´n care situaŞia operativŁ impune, pot fi organizate controale poliŞieneĸti 

complexe, care reprezintŁ un ansamblu de acŞiuni poliŞieneĸti, desfŁĸurate cu un anumit 

scop, cu angajarea corespunzŁtoare de efective, viz©nd locuri ĸi medii cu potenŞial 

infracἪional, executate ´ntr-o perioadŁ mai lungŁ de timp, ´n succesiune ori simultan. 

Controlul poliŞienesc se executŁ de un colectiv restr©ns de poliŞiĸti, pe diferite linii 

de muncŁ, ´n baza unui plan aprobat ce cuprinde: 
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- prezentarea situaŞiei operative, a informaŞiilor ĸi a datelor care se deŞin ´n 

legŁturŁ cu faptele care se comit; 

- locul ĸi timpul ´n care se va desfŁĸura controlul; 

- obiectivele urmŁrite; 

- forŞele angrenate, misiunile ĸi dotarea acestora; 

- cine conduce ĸi cine va efectua instruirea; 

- modul de acŞiune ´n timpul desfŁĸurŁrii controlului. 

Razia reprezintŁ un complex de activitŁŞi organizate ´n scopul: 

- prinderii urmŁriŞilor local ĸi general; 

- identificŁrii autorilor care au comis fapte penale ori contravenŞionale ĸi care se 

sustrag urmŁririi penale ori executŁrii pedepselor; 

- depistŁrii infractorilor voiajori, a celor veniŞi din alte localitŁŞi pentru valorificarea de 

bunuri provenite din infracŞiuni, gŁsirea obiectelor date ´n urmŁrire; 

- identificŁrii ĸi ridicŁrii, ´n vederea confiscŁrii, a valorilor ĸi a bunurilor deŞinute 

´n mod legal sau care au fost folosite la comiterea de infracŞiuni; 

- identificŁrii minorilor fugiŞi de la domiciliu ori din instituŞiile de ocrotire; 

- depistŁrii persoanelor cu identitate necunoscutŁ ĸi punerii lor ´n legalitate; 

- completŁrii evidenŞelor poliŞieneĸti; 

- stabilirii legalitŁŞii procurŁrii unor bunuri; 

- aplanŁrii unor conflicte ĸi restabilirii ordinii de drept; 

- identificŁrii persoanelor care posedŁ acte de identitate expirate, a tinerilor care au 

´mplinit 14 ani ĸi nu sunt puĸi ´n legalitate, precum ĸi a persoanelor neînregistrate la starea 

civilŁ; 

- identificŁrii cetŁŞenilor strŁini care au ´ncŁlcat prevederile legale ce 

reglementeazŁ regimul vizelor, al reĸedinŞei ĸi al domiciliului. 

Pentru ca raziile sŁ-ĸi atingŁ scopul, este necesar ca acesta sŁ se execute în baza 

unor informaŞii, date sau sesizŁri ale cetŁŞenilor, realiz©ndu-se în prealabil o documentare 

temeinicŁ ´n teren, precum ĸi pregŁtirea efectivelor, avându-se ´n vedere urmŁtoarele: 

a) stabilirea semnalmentelor ĸi a datelor de identitate ale persoanelor cŁutate ĸi 

caracteristicile bunurilor urmŁrite; 

b) recunoaĸterea zonei unde se executŁ razia (se urmŁreĸte configuraŞia terenului, a 

´ncŁperilor, a ascunzŁtorilor posibile, precum ĸi a cŁilor de comunicaŞie ĸi de acces). 

Toate aceste date ĸi indicii trebuie sŁ fie c©t mai detaliate deoarece prezintŁ interes 

at©t la stabilirea modului de acŞiune, c©t ĸi la calcularea forŞelor necesare pentru executarea 

cu succes a raziei. 

Razia se organizeazŁ ĸi se executŁ ´n baza unui plan care, ´n principal cuprinde 

urmŁtoarele: 

- situaŞia operativŁ a locului unde se acŞioneazŁ; 

- scopul raziei; 

- locul, data ĸi durata; 

- dispozitivul constituit, stabilirea elementelor poliŞieneĸti ĸi misiunile acestora, 

repartizarea cadrelor în dispozitiv; 

- modul de acŞiune ĸi problemele ce se urmŁresc; 
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- dotarea tehnico-materialŁ a efectivelor, indicativele folosite ´n misiune ĸi modul 

de legŁturŁ ´ntre elementele de dispozitiv; 

- data, locul ĸi ora instruirii, cine executŁ aceastŁ activitate, punctele de adunare ĸi 

triere a persoanelor depistate; 

- modul de realizare a legŁturilor, cooperare, comandŁ; 

- schiŞa localitŁŞii sau zonei unde se efectueazŁ razia; 

- dispoziŞiile finale. 

Activitatea desfŁĸuratŁ de PoliŞia LocalŁ cu ocazia raziei, c©t ĸi rezultatele obŞinute 

pot fi mediatizate, ´nsŁ ´n mod obligatoriu se vor raporta ierarhic.  

Din punct de vedere al teritoriului pe care se executŁ raziile ĸi a importanŞei 

problemelor ce se urmŁresc, acestea pot fi totale ĸi parŞiale. 

Razia totalŁ se executŁ pe teritoriul unei localitŁŞi (municipiu, oraĸ, comunŁ, sat). 

Razia parŞialŁ se executŁ ´ntr-un anumit sector sau porŞiune dintr-o localitate 

(t©rguri, gŁri, cartiere de locuinŞe). 

În raport de modul de executare, raziile pot fi: 

- cu blocare totalŁ; 

- cu blocare parŞialŁ; 

- fŁrŁ blocare. 

Razia cu blocare totalŁ constŁ ´n ´nchiderea completŁ a perimetrului ĸi se 

realizeazŁ prin cordoane de baraj ĸi posturi fixe instalate la extremitŁŞile sectorului delimitat, 

legitimarea ĸi controlul tuturor persoanelor care intrŁ sau ies ´n /din zona blocatŁ, precum ĸi 

controlul autovehiculelor. 

Ċn interiorul zonelor acŞioneazŁ echipe de control, scotocire sau p©ndŁ, ´n vederea 

depistŁrii elementelor infractoare sau a celor urmŁrite de poliŞie. 

NumŁrul acestor echipe depinde de ´ntinderea teritoriului, densitatea populaŞiei ĸi 

alŞi factori specifici zonei unde se efectueazŁ razia. 

Razia cu blocare parŞialŁ se caracterizeazŁ prin ´nchiderea unor strŁzi, cŁi de acces 

spre anumite obiective sau locuri ce prezintŁ interes operativ, legitim©ndu-se ĸi control©ndu-

se persoanele suspecte. Ċn acelaĸi timp, vor fi verificate ĸi mijloacele de transport care intrŁ 

sau ies în/din sectorul delimitat pentru executarea raziei. 

Razia fŁrŁ blocare se caracterizeazŁ prin faptul cŁ activitŁŞile desfŁĸurate constau 

´n supravegherea exterioarŁ a unei clŁdiri, a unei strŁzi sau altor obiective, pentru stabilirea 

modului de deplasare, a persoanelor vizate, prin patrule sau posturi mobile. 

Ċn interiorul perimetrului acŞioneazŁ echipe de scotocire, control etc., alcŁtuite din 

2-3 poliŞiĸti care pot fi ´nsoŞiŞi ĸi de alte forŞe atrase la cooperare, având misiunea de a opri, 

legitima ĸi conduce la locurile de adunare, persoanele suspecte sau bunurile pe care le 

transportŁ. 

Ċn cazul executŁrii unei razii cu blocare totalŁ sau parŞialŁ, vor fi oprite ĸi 

legitimate toate persoanele care trec sau se aflŁ ´n perimetrul operaŞiunii, iar c©nd razia se 

efectueazŁ fŁrŁ blocare vor fi oprite ĸi legitimate numai persoanele suspecte din punct de 

vedere poliŞienesc. Se verificŁ identitatea persoanelor legitimate ĸi se verificŁ bunurile aflate 

asupra lor, iar, ´n caz de identificare a elementelor infractoare sau a urmŁriŞilor, acestea vor 

fi conduse la punctele de adunare ĸi triere, unde se va asigura izolarea, paza sau transportul 

fŁrŁ incidente, pentru buna desfŁĸurare a activitŁŞilor de verificare ĸi cercetare. 



 

99 

 
SERVICII EFICIENTE SI DE CALITATE PENTRU CETŀTENII  ORASULUI PANCIU 

PROIECT IMPLEMENTAT DE PRIMŀRIA ORASULUI PANCIU JUDETUL VRANCEA ÎN CADRUL PODCA 
COD SMIS 11324 

 

Ċn raport de scopul urmŁrit, de obiectivele stabilite, caracteristicile teritoriului ĸi 

felul raziei pentru executarea sarcinilor din misiune, se pot folosi urmŁtoarele elemente de 

serviciu: 

a) cordoane de ´ncercuire ĸi baraj; 

b) posturi fixe la extremitŁŞile sectorului; 

c) posturi pentru controlul ĸi dirijarea circulaŞiei; 

d) posturi fixe sau mobile de supraveghere; 

e) echipe de control ĸi percheziŞie; 

f) echipe de scotocire, p©ndŁ ĸi escortare; 

g) echipe de legitimare; 

h) echipa de triere, verificare ĸi cercetare constituitŁ la sediul unitŁŞii de poliŞie 

care va efectua urmŁtoarele activitŁŞi: 

-identificarea persoanelor depistate ca suspecte; 

-controlul persoanelor aduse la sediul unitŁŞii; 

-amprentarea, fotografierea ĸi cercetarea elementelor suspecte; 

-efectuarea unor verificŁri la evidenŞa persoanelor ĸi ´n alte evidenŞe ale poliŞiei; 

-paza persoanelor aduse la punctele de triere. 

i) grupa de rezervŁ dotatŁ cu mijloace tehnice de transport ce va fi folositŁ la 

nevoie; 

j) echipa de ´nregistrare video sau sonorŁ; 

k) grupa de comandŁ. 

Ċn funcŞie de misiunile ´ncredinŞate, elementele de dispozitiv vor cuprinde: 

armamentul ĸi muniŞia din dotare, bastoane de cauciuc, cŁtuĸe, lanternŁ, fluier, spray-uri 

lacrimogene, staŞii de emisie-recepŞie, imprimate, fiĸe dactiloscopice, aparaturi foto, video, 

animale de serviciu, mijloace de transport. 

Ċn pregŁtirea ĸi organizarea raziilor, este necesar a se Şine cont de o serie de reguli 

specifice acestei operaŞiuni, astfel: 

a) raziile se vor executa atunci c©nd, cu toate mŁsurile luate pentru prevenirea ĸi 

descoperirea unor infracŞiuni, totuĸi numŁrul acestora creĸte ori existŁ date ĸi informaŞii certe 

cŁ ´ntr-o zonŁ se ascund sau se sustrag urmŁririi elemente infractoare, persoane suspecte, 

evadate, dezertori etc.; 

b) razia se executŁ de obicei ziua, iar, ´n situaŞii c©nd nu se poate termina, se 

continuŁ noaptea, ´nsŁ percheziŞiile domiciliare se vor executa cu respectarea legislaŞiei ´n 

vigoare; 

c) ´n timpul executŁrii raziei, participanŞii trebuie sŁ dovedeascŁ vigilenŞŁ ĸi mult 

tact, pentru a se evita crearea de panicŁ ´n r©ndul populaŞiei, abuzuri sau comportare 

necivilizatŁ; 

d) ´n organizarea ĸi desfŁĸurarea raziilor trebuie sŁ se ŞinŁ seama de principiile 

muncii de poliŞie, respectarea legii ĸi a drepturilor omului; 

e) razia va fi condusŁ de un poliŞist local cu funcŞie de comandŁ. 

Ċn toate cazurile se ´ntocmesc acte procedurale, conform legii, ce vor ´nsoŞi 

persoanele sau bunurile depistate la sediul unitŁŞii de PoliŞie LocalŁ unde se vor desfŁĸura 

celelalte activitŁŞi pentru clarificarea situaŞiei acestora. 
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C. Executarea altor acŞiuni poliŞieneĸti 

 

Pânda este o activitate tacticŁ poliŞieneascŁ, executatŁ de doi sau mai mulŞi 

poliŞiĸti locali ´narmaŞi, amplasaŞi ´n ascuns ´ntr-un loc favorabil observŁrii, cu scopul de a 

supraveghea ´n mod direct ĸi conspirat activitatea unor elemente suspecte, de a reŞine 

persoane urmŁrite sau de a realiza prinderea ´n flagrant a  autorilor unor fapte antisociale ĸi 

constŁ ´n supravegherea discretŁ a unor imobile, puncte obligatorii de trecere, obiective sau 

alte locuri ´n care se comit fapte ilicite ori sunt favorabile sŁv©rĸirii de infracŞiuni. 

P©nda se executŁ at©t cu ocazia patrulŁrii, c©t ĸi ´n alte ´mprejurŁri, ´n funcŞie de 

scopul propus,  din proprie iniŞiativŁ  de cŁtre poliŞiĸtii locali care executŁ misiuni de 

asigurare ĸi menŞinere a siguranŞei publice ´n teren, sau la ordin ´n baza datelor ĸi 

informaŞiilor deŞinute, de un numŁr redus de cadre, pe o perioadŁ de timp limitatŁ.  

Înainte de organizarea p©ndei se va face recunoaĸterea terenului stabilind locurile 

unde pot fi amplasaŞi poliŞiĸtii locali, posibilitŁŞile de acoperire a prezenŞei acestora ĸi modul 

de acŞiune, efectivele care acŞioneazŁ, ora realizŁrii dispozitivului, ora ´ncheierii misiunii, 

semnalele de comunicare între membrii echipei. 

Intrarea ´n dispozitiv va fi realizatŁ individual asigur©ndu-se caracterul conspirativ 

al acŞiunii, poliŞiĸtii locali fiind plasaŞi ´n locuri care sŁ asigure acoperirea prezenŞei acestora 

ĸi sŁ aibŁ posibilitŁŞi de observare a locului aflat ´n atenŞie. 

Ċn cazul ´n care se urmŁresc infractori periculoĸi sau c©nd condiŞiile de loc ĸi timp 

nu permit o vizibilitate corespunzŁtoare se poate folosi ´n p©ndŁ ĸi c©inii de ´nsoŞire, cu 

condiŞia sŁ fie supravegheaŞi ´ndeaproape, pentru a nu trŁda prezenŞa poliŞiĸtilor locali ´n 

locul respectiv. 

IntervenŞia trebuie realizatŁ prin surprindere, ´n momentul ´nceperii activitŁŞii 

infracŞionale ori, ´n cazul persoanelor urmŁrite, la apariŞia acestora. DacŁ ´n perioada 

stabilitŁ pentru p©ndŁ nu s-a realizat scopul pentru care a fost organizatŁ, ieĸirea din 

dispozitiv se va face individual, pentru a nu deconspira locurile unde au fost plasate 

efectivele. 

Durata serviciului ´n p©ndŁ depinde de anotimp ĸi de scopul urmŁrit prin 

executarea acestora. 

P©nda se executŁ ´n locuri salubre ĸi care asigurŁ un minim de camuflaj, folosind 

´n mod corespunzŁtor condiŞiile favorabile create de configuraŞia geograficŁ ĸi topograficŁ a 

terenului (culturi, desiĸuri, ridicŁturi de teren, construcŞii pŁrŁsite, margini de pŁduri, livezi, 

vii, etc.). Aceste locuri trebuie sŁ asigure o c©t mai bunŁ observare a ´mprejurimilor, a 

obiectivelor ĸi posibilitatea comunicŁrii ´ntre componenŞii p©ndei. 

Ziua, p©nda se executŁ pe un loc mai ´nalt dec©t terenul ´nconjurŁtor de observat, 

astfel ´nc©t sŁ poatŁ fi vŁzut obiectivul fixat pentru supraveghere. Noaptea, p©nda se executŁ 

pe un teren c©t mai plat, ´n poziŞia culcat, pentru a se putea observa orice miĸcare la nivelul 

solului. 

Reguli tactice ce trebuie respectate cu ocazia executŁrii p©ndei: 

- ´nainte de a intra ´n dispozitiv, poliŞiĸtii locali stabilesc semnele 

convenŞionale adecvate ´mprejurŁrilor ĸi timpului, pentru a putea comunica ´ntre ei, la 

nevoie, pe timpul serviciului. 



 

101 

 
SERVICII EFICIENTE SI DE CALITATE PENTRU CETŀTENII  ORASULUI PANCIU 

PROIECT IMPLEMENTAT DE PRIMŀRIA ORASULUI PANCIU JUDETUL VRANCEA ÎN CADRUL PODCA 
COD SMIS 11324 

 

- fac recunoaĸterea locului, stabilesc locul de amplasare al fiecŁruia ´n 

dispozitivul p©ndei ĸi modul de acŞiune, ´n raport de scopul misiunii. 

- deplasarea p©nŁ la locul de p©ndŁ trebuie efectuatŁ astfel ´nc©t poliŞiĸtii 

locali sŁ nu fie observaŞi, iar persoana vizatŁ sŁ nu se punŁ ´n gardŁ. 

- ´n situaŞia ´n care ´n apropierea locului unde se executŁ p©nda trec diferite 

persoane, poliŞiĸtii locali vor urmŁri cu atenŞie activitatea acestora, fŁrŁ a se deconspira, 

´ntruc©t infractorii trimit uneori iscoade pentru a stabili dacŁ sunt sau nu urmŁriŞi. 

- apariŞia poliŞiĸtilor locali ´n faŞa persoanelor ce urmeazŁ a fi arestate ori 

prinse ´n flagrant trebuie sŁ se realizeze prin surprindere acŞion©ndu-se cu rapiditate ĸi 

profit©nd de deruta ´n care aceĸtia se aflŁ ´n primele momente ale intervenŞiei. 

- dacŁ scopul p©ndei este stabilirea (observarea) activitŁŞii unor persoane, 

poliŞiĸtii locali reŞin sau ´ĸi noteazŁ tot ceea ce au observat ´n legŁturŁ cu miĸcarea acestora, 

urm©nd ca ulterior sŁ se ´ntocmeascŁ un raport cu rezultatul p©ndei. 

- în cazul ´n care, cu toate mŁsurile de camuflare luate, poliŞiĸtii locali au fost 

descoperiŞi ´n p©ndŁ, ei vor cŁuta ca la apariŞia persoanelor sŁ se comporte ´n aĸa fel ca 

acestea sŁ fie convinse cŁ prezenŞa poliŞiĸtilor locali ´n acel loc este cu totul ´nt©mplŁtoare. 

PŁrŁsirea locului de p©ndŁ se face ´n urmŁtoarele situaŞii: 

¶ c©nd misiunea a fost ´ndeplinitŁ; 

¶ pentru urmŁrirea infractorilor care fug ĸi nu se supun somaŞiei de a rŁm©ne la 

locul faptei; 

¶ c©nd locul de p©ndŁ a fost deconspirat; 

¶ c©nd situaŞia nu mai impune rŁm©nerea ´n p©ndŁ. 

Ċn raport de aceste situaŞii pŁrŁsirea locului p©ndei se face ´n mod conspirat sau nu. 

Filtrul  este o acŞiune de control executatŁ la ordin, ´n locuri obligatorii de trecere, 

urmŁrind depistarea ĸi prinderea autorilor unor fapte antisociale. 

Filtrele se executŁ numai de cŁtre poliŞiĸti ´n uniformŁ ĸi pot fi: 

- totale; 

- parŞiale. 

Filtrul total reprezintŁ o acŞiune de control al tuturor vehiculelor ĸi al persoanelor 

care circulŁ printr-un punct de trecere, pŁtrund sau ies ´n/din anumite locuri sau zone. 

Filtrul parŞial reprezintŁ un control selectiv al persoanelor sau al vehiculelor care 

circulŁ printr-un anumit punct (numai persoane, numai vehicule, cele care circulŁ pe un 

singur sens de circulaŞie, cei care intrŁ sau care ies ´n /din anumite locuri).  

Capcana se organizeazŁ ´n situaŞiile ´n care se ´nregistreazŁ ´n timp scurt un numŁr 

mare de fapte antisociale de acelaĸi gen sau prin acelaĸi mod de operare ĸi constŁ ´n crearea 

´n scurt timp a condiŞiilor favorabile prinderii ´n flagrant ĸi ´n obŞinerea materialului probator 

prin organizarea unei pânde în locul stabilit sau folosirea unor metode criminalistice. 

Ambuscada este acŞiunea organizatŁ ´n baza unor date ĸi a unor informaŞii certe, 

pentru prinderea în flagrant a autorilor unor fapte antisociale sau capturarea unor anumite 

categorii de persoane: evadaŞi, dezertori, cei care transportŁ bunuri provenite din comiterea 

unor infracŞiuni. 

Ambuscada se realizeazŁ prin organizarea unor p©nde, filtre sau alte elemente 

poliŞieneĸti ´n anumite locuri obligatorii de trecere ĸi care vor acŞiona numai la ordin, 
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urmŁrindu-se prioritar scopul propus, cu excepŞia cazurilor ´n care este pusŁ ´n pericol viaŞa 

sau integritatea corporalŁ a vreunei persoane.  

Ċn cazul ´n care se urmŁreĸte oprirea unor autovehicule în traficul rutier, 

ambuscada se organizeazŁ prin blocarea drumului pe unul sau pe ambele sensuri de 

circulaŞie, folosind diverse mijloace (borduri, utilaje grele sau alte obiecte mari, tripoade ori 

dispozitive cu cuie), în nici un caz cu autovehicule ale poliŞiei.  

Ċncercuirea ĸi scotocirea reprezintŁ acŞiuni organizate ´n scopul capturŁrii unor 

persoane urmŁrite, turbulente sau periculoase. 

Ċncercuirea este acŞiunea de blocare ĸi interzicere a accesului sau a ieĸirii din zone 

sau imobile unde, se deŞin informaŞii cŁ s-ar afla ascunse persoane care intereseazŁ poliŞia.  

Scotocirea este acŞiunea de cŁutare a unor persoane sau obiecte ´n locurile 

probabile de ascundere ĸi poate fi executatŁ ´ntr-o zonŁ sau imobil total sau parŞial blocat. 

AcŞiunile cu efective mŁrite reprezintŁ activitŁŞile desfŁĸurate de poliŞiĸti locali 

pentru combaterea faptelor antisociale, prin organizarea unor controale, p©nde, patrulŁri sau 

filtre concomitent, în mai multe locuri sau medii favorabile comiterii de infracŞiuni, 

urmŁrind respectarea legislaŞiei ´n unul sau mai multe domenii de activitate, la care sunt 

angrenate efective mai mari de poliŞiĸti ĸi se executŁ ´n baza unei informaŞii concrete privind 

fapte penale cu caracter de repetabilitate sau care au devenit fenomen. 

La executarea controalelor poliŞieneĸti pot participa ĸi specialiĸti din diferite 

ramuri ale industriei, ale agriculturii, ale silviculturii, ale transportului, din ´nvŁŞŁmânt, 

culturŁ etc. precum ĸi reprezentanŞi ai GŁrzii Financiare, ai PoliŞiei Sanitare, din Garda de 

mediu etc. sau alte organisme cu atribuŞii de control ´n cadrul consiliilor locale sau al 

instituŞiilor financiare cŁrora li se asigurŁ protecἪia.  

DupŁ terminarea tuturor activitŁŞilor ´ntreprinse cu ocazia executŁrii acŞiunilor 

poliŞieneĸti ĸi c©nd toate aspectele au fost clarificate, Biroul de PoliŞie LocalŁ va analiza 

felul cum s-au desfŁĸurat activitatea ĸi  rezultatele obŞinute. 

Toate materialele (documentele) ´ntocmite cu ocazia executŁrii acŞiunilor 

poliŞieneĸti (cu excepŞia celor care constituie acte de cercetare penalŁ ĸi care, ´n consecinŞŁ, 

se introduc ´n dosarele respective, precum ĸi procesele verbale de contravenŞie) se claseazŁ 

la secretariatul unitŁŞii de PoliŞie LocalŁ. 

Finalizarea activitŁŞilor se materializeazŁ ´ntr-o notŁ sau sintezŁ care cuprinde modul ´n 

care s-a desfŁĸurat, rezultatele obŞinute ĸi concluziile desprinse. 

 

  5.1.5. Controale punctuale  

 5.1.5.1. Legitimarea ĸi stabilirea identitŁŞii persoanelor 

A. NoŞiunea, scopul ĸi categoriile de persoane ce pot fi legitimate ĸi identificate 

Legitimarea ĸi stabilirea identitŁŞii unei persoane este o mŁsurŁ poliŞieneascŁ cu 

caracter preventiv ce constŁ ´n solicitarea ĸi verificarea actului de identitate al acesteia, 

pentru a i se cunoaĸte datele de stare civilŁ, cetŁŞenia, domiciliul ori reĸedinŞa. 

Dreptul poliŞiĸtilor locali de a legitima, precum ĸi categoriile de persoane care pot 

fi identificate prin legitimare de cŁtre aceĸtia rezultŁ din prevederile legii privind 
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organizarea ĸi funcŞionarea PoliŞiei Locale. În conformitate cu prevederile art. 20, lit.g, din 

Legea 155/2010, poliŞiĸtii locali au dreptul sŁ legitimeze ĸi sŁ stabileascŁ identitatea 

persoanelor : 

a)  care ´ncalcŁ dispoziŞiile legale; 

b)  despre care existŁ indicii cŁ pregŁtesc sau au comis o faptŁ ilegalŁ;  

Indiciile dupŁ care poliŞistul local apreciazŁ cŁ o persoanŁ pregŁteĸte sau a comis o 

faptŁ ilegalŁ sunt cele referitoare la modul de comportare, ´mprejurŁrile ĸi condiŞiile ´n care 

aceasta este gŁsitŁ. De regulŁ, astfel de persoane sunt considerate de cŁtre poliŞiĸti locali ca 

fiind suspecte, urm©nd ca prin stabilirea identitŁŞii ĸi prin verificare sŁ le fie clarificatŁ 

situaŞia.  

Din categoria persoanelor suspecte pot face parte: 

- persoanele care ´ncearcŁ sŁ evite ´nt©lnirea cu poliŞistul local; 

- persoanele care ´ncearcŁ sŁ ascundŁ diferite obiecte; 

- cele care ´ncearcŁ sŁ fugŁ ori sŁ abandoneze bagajele pe care le transportŁ; 

- persoanele prezente pe stradŁ la ore t©rzii sau ´n locuri dosnice; 

- cele care dau rŁspunsuri inexacte la ´ntrebŁrile puse de poliŞistul local; 

- cele care ies din clŁdiri cu multŁ precauŞie, ´n special pe scara de serviciu sau pe 

ieĸirile laterale; 

- persoanele care au o ´nfŁŞiĸare dubioasŁ sau un mers anormal, nenatural, indic©nd 

faptul cŁ transportŁ lucruri ascunse sub ´mbrŁcŁminte; 

- cele precar sau sumar ´mbrŁcate dar care duc bagaje luxoase ĸi grele; 

- cele care au o ´nfŁŞiĸare neobiĸnuitŁ: sunt roĸii la faŞŁ, transpirate, au priviri 

nervoase, comportament neliniĸtit, poartŁ haine nepotrivite pentru anotimpul respectiv; 

- cele care au un comportament nefiresc: privesc des ´napoi pentru a vedea dacŁ 

sunt urmŁrite, se plimbŁ des prin faŞa unei anumite clŁdiri, carŁ haine care aparŞin sexului 

opus etc. 

Ċn activitatea practicŁ, poliŞiĸtii locali pot lua mŁsura legitimŁrii ĸi faŞŁ de alte 

persoane, a cŁror identitate este necesarŁ exercitŁrii sarcinilor profesionale.  

Din categoria persoanelor a cŁror identitate este necesarŁ poliŞiĸtilor locali pentru 

rezolvarea unor atribuŞii de serviciu, exemplificŁm: 

 - persoanele ascultate ca reclamanŞi, martori, ´nvinuiŞi, inculpaŞi;  

 - persoanele gŁsite la faŞa locului cu ocazia: efectuŁrii de percheziŞii 

domiciliare, razii, acŞiuni, controale, cercetŁrii la faŞa locului, etc. 

 

B. Procedee de identificare folosite de cŁtre poliŞiĸtii locali 

Ċn vederea legitimŁrii ĸi stabilirii identitŁŞii persoanelor, poliŞiĸtii locali pot folosi 

unul din urmŁtoarele procedee: 

a) verificarea actelor de identitate ale persoanelor (actele de identitate cu care se 

legitimeazŁ cetŁŞenii rom©ni ĸi strŁini au fost prezentate la secŞiunea privind actele de 

identitate); 

b) verificarea altor documente oficiale prevŁzute cu fotografie (legitimaŞia de 

serviciu, permisul de armŁ, livretul militar, carnetul de student etc.); 
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c) stabilirea datelor de identitate ale persoanei (nume, prenume, domiciliu, 

reĸedinŞŁ, loc de muncŁ etc.) cu ajutorul altor cetŁŞeni cunoscuŞi ĸi demni de ´ncredere, care 

anterior au fost legitimaŞi. 

Ċn acest scop vor fi purtate discuŞii cu cei care ´nsoŞesc persoana care urmeazŁ sŁ 

fie identificatŁ, cu alŞi cetŁŞeni care o cunosc (vecini, colegi de muncŁ etc.), dupŁ ce, ´n 

prealabil, cetŁŞeanul respectiv a fost chestionat asupra datelor de identitate, pentru a le putea 

compara cu datele obŞinute ´n urma discuŞiei cu ceilalŞi. 

d) efectuarea de verificŁri ´n evidenŞele PoliŞiei Locale. 

Persoana este condusŁ la sediul PoliŞiei Locale, unde pe baza datelor declarate de 

aceasta, ´n scris, vor fi efectuate verificŁri ´n evidenŞele serviciului public local de evidenŞŁ a 

persoanelor (la evidenŞa populaŞiei, evidenŞa conducŁtorilor auto, evidenŞa deŞinŁtorilor de 

paĸapoarte), la evidenŞa operativŁ, evidenŞa deŞinŁtorilor de arme, a persoanelor date ´n 

urmŁrire etc.  

Ċn cazul ´n care existŁ suspiciuni cu privire la autenticitatea actului prezentat, vor 

fi efectuate verificŁri ´n teren, precum ĸi la serviciul public local de evidenŞŁ a persoanelor, 

folosindu-se toate mijloacele, inclusiv elementele portretului vorbit (compararea fotografiei 

din actul prezentat cu cea existentŁ ´n evidenŞa serviciului public localde evidenŞŁ a per-

soanelor, pe baza descrierii fizionomiei celui ´n cauzŁ). DacŁ e nevoie, i se va cere persoanei 

sŁ-ĸi realizeze semnŁtura, pentru a o confrunta cu cea din actul de identitate prezentat. 

Atunci c©nd, ´n urma verificŁrilor efectuate, s-au stabilit datele de identitate ale 

persoanei ´n cauzŁ, poliŞistul local va ´ntocmi un proces verbal de identificare (anexa nr. 12). 

 

C. Reguli de tacticŁ poliŞieneascŁ ce trebuie respectate cu ocazia  legitimŁrii ĸi 

stabilirii identitŁŞii persoanelor 

Pe timpul efectuŁrii legitimŁrii ĸi al stabilirii identitŁŞii persoanelor, poliŞistul local 

trebuie sŁ respecte urmŁtoarele reguli: 

  a) dacŁ persoana respectivŁ se aflŁ ´n miĸcare, mai ´nt©i este interceptatŁ, 

folosindu-se formula: ĂBUNŀ ZIUA (SEARA)! Vŀ ROG Sŀ Vŀ OPRIŝI. SUNT 

AGENTUL DE POLIŝIE IONAķCU DE LA POLIŝIA LOCALŀ, Vŀ ROG Sŀ 

PREZENTAŝI ACTUL DE IDENTITATEò (prezent©nd ĸi legitimaŞia de serviciu dacŁ este 

cazul ĸi av©nd grijŁ ca aceasta sŁ nu-i fie smulsŁ din m©nŁ); 

b) pe timpul efectuŁrii legitimŁrii persoanei, mijloacele din dotare trebuie sŁ fie 

pregŁtite pentru intervenŞie, iar poliŞistul local trebuie sŁ pŁstreze o distanŞŁ corespunzŁtoare 

faŞŁ de persoana legitimatŁ; 

c) actul de identitate trebuie Şinut la o ´nŁlŞime corespunzŁtoare, care sŁ permitŁ 

at©t supravegherea permanentŁ ĸi atentŁ a comportŁrii persoanei, c©t ĸi verificarea ĸi citirea 

conŞinutului acestuia; 

d) c©nd legitimarea se efectueazŁ de cŁtre doi poliŞiĸti locali, ĸeful echipei verificŁ 

actul de identitate, iar partenerul supravegheazŁ comportarea celui legitimat, post©ndu-se la 

2-3 paĸi de acesta, cŁtre ´napoi ĸi lateral. DupŁ caz, poliŞistul local care supravegheazŁ 

persoana legitimatŁ va avea pregŁtite mijloacele din dotare pentru intervenŞie; 

e) actul de identitate trebuie verificat cu atenŞie (problemele ce se urmŁresc cu 

aceastŁ ocazie vor fi prezentate ´n cadrul celei de-a II-a probleme); 
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Ċn practica muncii de poliŞie pot exista situaŞii c©nd, chiar dacŁ ´n actul prezentat 

pentru control nu se gŁseĸte nici un indiciu (nu este depistat, nu Ăsare ´n ochiò) de falsificare, 

un poliŞist local cu fler, Ămirosindò cu dibŁcie ĸi rafinament, sesizeazŁ totuĸi cŁ ceva nu este 

´n regulŁ (persoana are un comportament suspect, semnalmentele nu corespund cu cele din 

fotografia actului, la ´ntrebŁrile puse, persoana ´n cauzŁ ´ĸi schimbŁ culoarea feŞei, dŁ 

rŁspunsuri incoerente, nu-ĸi poate justifica prezenŞa ´n locul respectiv) ĸi trebuie sŁ ia 

mŁsura conducerii persoanei ´n cauzŁ la sediul poliŞiei locale, pentru aprofundarea 

verificŁrilor. 

În cazul semnalat mai sus, nu i se vor comunica persoanei suspiciunile existente, ci 

´n mod discret, prezent©nd un alt motiv, aceasta va fi condusŁ la sediul PoliŞiei Locale, 

urm©nd ca aici sŁ fie luate mŁsurile necesare, ´n funcŞie de situaŞie (se procedeazŁ ´n acest 

mod deoarece este posibil ca persoana respectivŁ sŁ fie un infractor periculos, iar dacŁ acesta 

´ĸi dŁ seama cŁ a fost descoperit, va ´ncerca sŁ scape prin orice mijloace). 

f) ´ntrebŁrile cu privire la datele de identitate ale persoanei trebuie puse într-o altŁ 

ordine dec©t cea ´n care sunt trecute ´n act (urmŁrindu-se concordanŞa dintre rŁspunsurile 

primite ĸi datele ´nscrise ´n documentul prezentat), totodatŁ pun©ndu-i-se ´ntrebŁri ĸi cu 

privire la locul de unde vine ĸi unde se duce, precum ĸi cu privire la justificarea prezenŞei 

sale în acel loc; 

g) ´n cazul legitimŁrii unui grup de persoane, acestea vor fi aĸezate ´n linie, unul 

dintre poliŞiĸtii locali va str©nge actele de la fiecare, iar partenerul va supraveghea 

comportarea celor legitimaŞi; 

Actele de identitate vor fi restituite dupŁ identificarea tuturor persoanelor. 

h) ´n situaŞia ´n care actul de identitate verificat este ´n regulŁ ĸi persoanei 

legitimate nu i se poate reproĸa nimic, poliŞistul local ´i va ´nm©na actul, va saluta ĸi ´ĸi va 

continua serviciul. 

Pentru prevenirea unor evenimente neplŁcute, vor fi evitate pe c©t posibil 

legitimŁrile ´n locuri aglomerate, unde aceastŁ mŁsurŁ nu poate fi efectuatŁ ´n bune condiŞii 

din cauza curiozitŁŞii persoanelor din jur ori a intervenŞiei nedorite a unora dintre acestea, 

sau în locuri întunecoase. În cazuri deosebite, c©nd situaŞia nu suferŁ am©nare, legitimarea se 

executŁ ĸi ´n aceste locuri. 

DacŁ persoana refuzŁ sŁ se legitimeze sau sŁ prezinte date privind identitatea, 

poliŞistul local ´i aduce la cunoĸtinŞŁ cŁ, dacŁ are actul de identitate asupra sŁ ĸi refuzŁ sŁ-l 

prezinte, fapta sŁ constituie contravenŞie, conform prevederilor legii pentru sancŞionarea 

faptelor de ´ncŁlcare a ordinii ĸi a liniĸtii publice, ĸi se sancŞioneazŁ cu amendŁ 

contravenŞionalŁ. 

DacŁ persoana refuzŁ ´n continuare sŁ prezinte actul de identitate, i se va efectua 

controlul corporal ĸi al ´mbrŁcŁmintei, iar ´n situaŞia ´n care actul este gŁsit, dupŁ stabilirea 

identitŁŞii i se va aplica sancŞiunea contravenŞionalŁ. 

Ċn cazul ´n care ´n urma efectuŁrii controlului corporal ĸi al ´mbrŁcŁmintei actul de 

identitate nu se gŁseĸte asupra persoanei, aceasta va fi condusŁ la sediul PoliŞiei Locale, 

pentru a-i se stabili identitatea prin verificŁri ´n evidenŞele poliŞiei. 

Legitimarea se executŁ numai ´n scopul ´ndeplinirii atribuŞiilor de serviciu, fiind 

interzisŁ recurgerea la aceastŁ mŁsurŁ pentru rezolvarea unor probleme personale ori pentru 

ĸicanarea sau compromiterea cetŁŞenilor. Legitimarea ĸi stabilirea identitŁŞii persoanelor este 
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o mŁsurŁ care, dacŁ se executŁ cu simŞ de rŁspundere ĸi cu respectarea tuturor regulilor 

tactice ´nvŁŞate, poate duce la obŞinerea unor rezultate pozitive, cum ar fi: 

- identificarea unor persoane urmŁrite, a infractorilor voiajori, a dezertorilor, a 

persoanelor care au interdicŞii judecŁtoreĸti de a se afla ´n anumite localitŁŞi , ori de a le pŁrŁsi 

(cu aceastŁ ocazie se ´ntocmeĸte ĸi un proces-verbal de depistare - Anexa nr. 13); 

- constatarea unor nereguli la regimul evidenŞei populaŞiei ĸi al actelor de 

identitate; 

 Deĸi mŁsura legitimŁrii este ´n aparenŞŁ simplŁ, nerespectarea regulilor tactice de 

efectuare a acesteia poate avea consecinŞe dintre cele mai grave, cum ar fi:  

- ultragierea poliŞistului local; 

- dispariŞia unor elemente infractoare periculoase; 

- neidentificarea celor care prezintŁ acte falsificate sau care nu le  aparŞin; 

- întocmirea unor acte de constatare pe baza documentelor false prezentate la legitimare 

etc. 

 

5.1.5.2. Controlul persoanelor, bagajelor ĸi al vehiculelor 

 

A. Controlul persoanelor 

 

A.1. NoŞiunea, scopul ĸi categoriile de persoane ´mpotriva cŁrora se poate lua 

aceastŁ mŁsurŁ 

Controlul persoanelor este o mŁsurŁ poliŞieneascŁ cu caracter preventiv ce constŁ 

´n verificarea prin pipŁire ĸi observare a corpului, a ´mbrŁcŁmintei ĸi a ´ncŁlŞŁmintei unei 

persoane, fŁrŁ a scŁpa din vedere controlul oricŁrui alt articol de ´mbrŁcŁminte sau accesoriu 

ce aparŞine persoanei ´n cauzŁ. 

Controlul persoanelor se executŁ cu respectarea dispoziŞiilor legale, asupra 

persoanelor faŞŁ de care existŁ indicii temeinice cu privire la sŁv©rĸirea unor infracŞiuni. 

Controlul persoanelor are ca scop: 

- descoperirea de obiecte ĸi materiale care ar putea fi folosite la comiterea 

infracŞiunilor sau a contravenŞiilor ori care provin din sŁv©rĸirea unor astfel de fapte; 

- gŁsirea de arme ĸi alte obiecte ori substanŞe care sunt deŞinute ilegal ĸi sunt 

supuse confiscŁrii. 

- descoperirea de obiecte cu ajutorul cŁrora ar putea fi atacat poliŞistul local sau 

alte persoane (cuŞit, pumnal, box sau alte obiecte confecŞionate special pentru tŁiere, 

împungere sau lovire); 

- gŁsirea actelor de identitate sau a altor documente pe care persoanele refuzŁ sŁ le 

prezinte la cererea ´ndreptŁŞitŁ a poliŞistului local; 

Categorii de persoane împotriva cŁrora se ia aceastŁ mŁsurŁ: 

- persoanele cu privire la care existŁ indicii temeinice cŁ au sŁv©rĸit infracŞiuni; 

- persoanele care au ´ncŁlcat dispoziŞiile legale, se manifestŁ agresiv ĸi urmeazŁ sŁ 

fie conduse la sediul PoliŞiei Locale; 
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- persoanele care ´ncalcŁ ordinea publicŁ ĸi sunt cunoscute cu antecedente penale 

pentru fapte grave (omor, t©lhŁrie, viol etc.); 

- persoanele care au sŁv©rĸit contravenŞii, atunci c©nd, potrivit legii, se impune 

ridicarea bunurilor supuse confiscŁrii; 

- persoanele care refuzŁ sŁ prezinte pentru control actele de identitate, ´n vederea 

identificŁrii lor; 

- persoanele care sunt suspecte. 

 

A.2. Reguli de tacticŁ poliŞieneascŁ ce trebuie respectate cu ocazia controlului 

persoanelor 

La efectuarea controlului, poliŞiĸtii locali vor respecta urmŁtoarele reguli tactice: 

a) persoana sau persoanele se intercepteazŁ ĸi se legitimeazŁ dupŁ regulile 

specifice acestor mŁsuri poliŞieneĸti; 

b) controlul se executŁ de cŁtre persoane de acelaĸi sex cu persoana controlatŁ; 

Persoanele de sex feminin pot fi controlate de cŁtre poliŞiĸti-bŁrbaŞi, cer©ndu-le sŁ 

prezinte conŞinutul poĸetei (genŞii), sŁ se descheie la sacou, pardesiu, palton etc., sŁ scoatŁ 

din buzunare obiectele pe care le deŞin asupra lor, fŁrŁ ´nsŁ ca poliŞistul local sŁ punŁ m©na 

pe persoana ´n cauzŁ. DacŁ este necesarŁ palparea ´mbrŁcŁmintei ĸi a corpului persoanei, se 

va apela la sprijinul unei femei, care va fi instruitŁ ´n mod corespunzŁtor, iar poliŞistul local 

se va afla în apropiere, pentru a observa modul în care se face verificarea ĸi pentru a putea 

interveni la nevoie. 

c) controlul se executŁ, de regulŁ, ´n locul ´n care persoana a fost depistatŁ; 

  DacŁ este necesar, persoana poate fi condusŁ ´ntr-un loc ferit de accesul publicului 

(într-un spaŞiu ´nchis - ziua sau într-un loc bine iluminat - noaptea). Când controlul nu se 

efectueazŁ la locul depistŁrii persoanei, pe timpul conducerii la locul efectuŁrii activitŁŞii, 

persoana va fi supravegheatŁ cu multŁ atenŞie, pentru a nu avea posibilitatea sŁ atace, sŁ fugŁ 

sau sŁ abandoneze diferite obiecte. 

  Se va evita, pe cât posibil, efectuarea controlului în locuri publice, aglomerate, în 

mijloace de transport ´n comun, ´n ´ncŁperi ´n care are acces publicul, unde atitudinea 

cetŁŞenilor faŞŁ de mŁsura luatŁ, ´n cele mai multe cazuri, nu este favorabilŁ, ba uneori chiar 

ostilŁ. 

 d) cu ocazia controlului, poliŞistul local este obligat sŁ-i comunice persoanei respective 

motivul luŁrii acestei mŁsuri, atenŞion©nd-o asupra obligaŞiei de a se supune; 

e) cel controlat va fi supravegheat ´n permanenŞŁ, chiar dacŁ ´n aparenŞŁ este calm 

ĸi supus; 

f) c©nd controlul se executŁ de cŁtre doi poliŞiĸti locali, ĸeful echipei efectueazŁ 

controlul propriu-zis, iar partenerul asigurŁ protecŞia primului, prin supravegherea persoanei 

ĸi a ´mprejurimilor. 

  PoliŞistul local care executŁ supravegherea persoanei ĸi a ´mprejurimilor nu se va 

interpune ´ntre persoana controlatŁ ĸi poliŞistul local care ia mŁsura. 

g) persoanei controlate i se va solicita sŁ se aĸeze ´ntr-o poziŞie c©t mai incomodŁ 

(´n poziŞia ´nclinat-sprijinit, rezemat cu mâinile de un perete, pom, stâlp, gard ori 

autovehicul ĸi cu picioarele c©t mai depŁrtate), pentru a nu i se da posibilitatea sŁ atace sau 

sŁ fugŁ ĸi sŁ poatŁ fi uĸor dezechilibratŁ ĸi imobilizatŁ. 
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Ċn funcŞie de condiŞiile concrete existente la locul unde se efectueazŁ controlul 

persoanelor, acesta se poate face ĸi din poziŞia ´n genunchi, cu m©inile ´n sus, pe cap sau la 

ceafŁ, din poziŞia culcat la sol, cu faŞa ´n jos ĸi cu m©inile la ceafŁ sau la spate. 

h) poliŞistul local care executŁ controlul trebuie sŁ-ĸi aleagŁ o poziŞie care sŁ-i 

permitŁ o c©t mai bunŁ observare, stabilitate ĸi mobilitate ´n folosirea mijloacelor din dotare, 

dacŁ este cazul; 

i) controlul persoanelor se efectueazŁ, de regulŁ, din spatele persoanei, cu mâna 

corespondentŁ pŁrŞii controlate, iar cu cealaltŁ m©nŁ persoana va fi ŞinutŁ din spate, de 

gulerul cŁmŁĸii sau de cureaua de la pantaloni. 

Ċn situaŞia executŁrii unor mŁsuri de ordine, ´n cazul unor adunŁri publice sau 

manifestaŞii sportive, controlul se poate realiza, prin vizualizare ĸi eventual palpare, ĸi din 

faŞa persoanei. 

j) controlul persoanelor se executŁ metodic, fiind necesarŁ respectarea unei anumite 

ordini. Se controleazŁ, pe r©nd:  

- capul (se scoate pŁlŁria, cŁciula, ĸapca etc.), se cautŁ ´n pŁr (dacŁ este cazul); 

- braŞul drept, de la umŁr la ´ncheietura m©inii; 

- partea de la g©t p©nŁ la mijloc (faŞŁ ĸi spate); 

- partea dreaptŁ a corpului de la subŞioarŁ ´n jos; 

- zona bazinului (faŞŁ, spate); 

- piciorul drept, de la ĸold la cŁlc©i; 

- manĸeta ĸi ´ncŁlŞŁmintea (dacŁ este cazul). 

Apoi se palpeazŁ, ´n aceeaĸi ordine, partea st©ngŁ a corpului ĸi a ´mbrŁcŁmintei. 

DacŁ este cazul, pentru a se uĸura activitatea de control se cere persoanei sŁ dezbrace 

paltonul, haina sau sŁ se descalŞe. 

k) c©nd se controleazŁ partea inferioarŁ a corpului persoanei, poliŞistul local va 

avea grijŁ sŁ nu se aplece mult ´n faŞŁ, pentru a nu fi lovit cu genunchiul de cel controlat. 

l) obiectele gŁsite asupra persoanei vor fi arŁtate partenerului, martorilor ĸi altor 

persoane interesate (persoanei vŁtŁmate). Acestea vor fi plasate mai la distanŞŁ, date spre 

pŁstrare partenerului sau reŞinute de cŁtre cel care efectueazŁ controlul, pentru a nu fi 

distruse sau aruncate de cel controlat. 

m) în cazul descoperirii unor arme deŞinute ilegal, persoana va fi imediat 

´ncŁtuĸatŁ ĸi se va continua controlul, ´n scopul descoperirii altor eventuale obiecte 

confecŞionate pentru lovire, tŁiere sau ´mpungere; 

 PoliŞistul local verificŁ dacŁ arma descoperitŁ are muniŞie ´n ´ncŁrcŁtor, este 

´ncŁrcatŁ sau este armatŁ, o asigurŁ ĸi o predŁ partenerului, pentru a fi pŁstratŁ ´n condiŞii de 

siguranŞŁ deplinŁ. Toate aceste activitŁŞi se desfŁĸoarŁ ´n prezenŞa persoanei la care a fost 

gŁsitŁ ĸi a martorilor, c©nd este cazul. 

n) ´n cazul controlului unui grup de persoane de cŁtre doi poliŞiĸti locali, acestea 

vor fi aĸezate ´n linie, ´ntr-o poziŞie c©t mai incomodŁ, cu distanŞa de circa 2-3 paĸi unele 

faŞŁ de celelalte; partenerul va supraveghea una dintre extremitŁŞile grupului, iar ĸeful 

echipei va ´ncepe controlul din cealaltŁ parte.  

  Pe mŁsurŁ ce este controlatŁ o persoanŁ din grup, aceasta este trimisŁ ´n cealaltŁ 

extremitate, astfel procedându-se p©nŁ la terminarea operaŞiunii. 
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Obiectele descoperite asupra persoanei controlate, care ar putea fi folosite pentru 

atac ´mpotriva poliŞistului local, vor fi reŞinute, iar posesorul va fi chestionat asupra lor. 

DupŁ gŁsirea unor asemenea obiecte se va ´ncheia un proces-verbal, ´n prezenŞa 

unui martor asistent, dacŁ existŁ, ´n caz contrar se va motiva absenŞa acestuia (Anexa nr. 12). 

Controlul persoanelor, ca mŁsurŁ poliŞieneascŁ, nu implicŁ necesitatea autorizŁrii 

de cŁtre un magistrat. Se executŁ ´n teren, de cŁtre poliŞistul local, ori de c©te ori acesta 

apreciazŁ cŁ situaŞia o impune, avându-se în vedere respectarea drepturilor ĸi a libertŁŞilor 

cetŁŞeneĸti. Ċn acelaĸi timp, orice ezitare sau superficialitate ´n executarea acestei mŁsuri 

poate avea un efect negativ asupra raportului de forŞe poliŞist-suspect, putând genera 

consecinŞe grave, cum ar fi ultragierea poliŞistului local.  

 

B. Controlul bagajelor 

 

B.1. NoŞiunea, scopul ĸi categoriile de persoane ´mpotriva cŁrora se poate lua 

aceastŁ mŁsurŁ 

Controlul bagajelor este o mŁsurŁ poliŞieneascŁ cu caracter preventiv ce constŁ ´n 

verificarea amŁnunŞitŁ a interiorului ĸi a conŞinutului bagajelor unei persoane. 

Prin bagaj, ´n sens poliŞienesc, se ´nŞelege orice obiect ´n care o persoanŁ deŞine ĸi 

transportŁ bunuri (geamantan, valizŁ, geantŁ, servietŁ, sacoĸŁ, pachet, poĸetŁ etc.) 

Controlul bagajelor are ca scop descoperirea obiectelor cu ajutorul cŁrora ar putea 

fi atacat poliŞistul local, a bunurilor provenite din sŁv©rĸirea unor infracŞiuni sau 

contravenŞii, precum ĸi a bunurilor a cŁror deŞinere ĸi circulaŞie este interzisŁ. 

Controlul bagajelor se executŁ asupra urmŁtoarelor categorii de persoane: 

- persoane surprinse ´n flagrant la sŁv©rĸirea unor infracŞiuni ĸi care au asupra lor 

bunurile dob©ndite ´n urma sŁv©rĸirii faptei; 

- persoane care sunt suspecte, din cauza ´mprejurŁrilor ĸi a locurilor unde au fost 

gŁsite, precum ĸi a volumului obiectelor transportate; 

- persoane care transportŁ bunuri a cŁror deŞinere ĸi circulaŞie sunt interzise de lege 

(ca de exemplu, substanŞe toxice, stupefiante, precum ĸi alte bunuri materiale al cŁror regim 

este supus autorizŁrii). 

 

B.2. Reguli de tacticŁ poliŞieneascŁ ce trebuie respectate la efectuarea 

controlului bagajelor 

Cu ocazia controlului bagajelor vor fi respectate urmŁtoarele reguli de tacticŁ 

poliŞieneascŁ: 

a) persoana va fi interceptatŁ, legitimatŁ ĸi i se va comunica mŁsura ce urmeazŁ a 

fi luatŁ, solicit©ndu-i-se sŁ ´l ´nsoŞeascŁ pe poliŞistul local la sediul PoliŞiei Locale sau ´ntr-

un loc unde poate fi efectuat controlul bagajelor; 

b) controlul bagajelor se executŁ de cel puŞin doi poliŞiĸti locali, ´n prezenŞa a cel 

puŞin un martor asistent, care va fi identificat ĸi pus ´n temŁ cu activitatea ce urmeazŁ a se 

efectua; 

c) controlul bagajelor se executŁ numai ´n ´ncŁperi, spaŞii ferite de imixtiunea altor 

persoane sau la sediul PoliŞiei Locale, caz ´n care, pe timpul deplasŁrii, persoana respectivŁ 
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va fi supravegheatŁ cu multŁ atenŞie, pentru a nu arunca obiectele sau bunurile ce fac 

obiectul controlului; 

Partenerul va avea sarcina de a asigurŁ protecŞia, fiind poziŞionat ´n apropierea 

persoanei controlate, astfel ´nc©t sŁ blocheze ieĸirea din ´ncŁpere, iar persoana ´n cauzŁ sŁ fie 

ŞinutŁ departe de obiectele cu care ar putea ataca, precum ĸi de geamurile ce ar putea fi 

escaladate. 

d) ´n prezenŞa martorului asistent, ´nainte de ´nceperea controlului bagajului, i se 

va cere persoanei ´n cauzŁ sŁ declare ´n scris ce obiecte se aflŁ ´n interiorul acestuia, 

indic©nd unele elemente caracteristice ale acestora, cum ar fi: marcŁ, culoare, mŁrime, uzurŁ 

etc.; 

e) deschiderea bagajului se poate face de cŁtre unul dintre poliŞiĸtii locali sau de 

cŁtre martorul asistent, fŁrŁ a fi degradat sistemul de ´nchidere; 

f) dupŁ deschiderea bagajului va fi examinat fiecare obiect, confrunt©ndu-se cele 

declarate de persoanŁ cu bunurile gŁsite la control; 

g) dupŁ examinarea obiectelor va fi studiat ambalajul, pentru ca poliŞistul local sŁ 

se convingŁ cŁ nu conŞine ĸi alte obiecte ĸi pentru a descoperi eventualele ascunzŁtori. 

DupŁ controlul bagajelor, se va ´ncheia un proces-verbal (Anexa nr. 14) în care vor 

fi descrise activitŁŞile desfŁĸurate, obiectele examinate ĸi eventualele obiecŞii ale 

participanŞilor, la care va fi anexatŁ declaraŞia celui controlat ĸi rapoartele poliŞiĸtilor locali. 

Procesul verbal se ´ntocmeĸte ´n douŁ exemplare ĸi va fi semnat de poliŞiĸti locali, 

martori ĸi persoana controlatŁ, un exemplar fiind ´nm©nat acesteia. 

DacŁ asupra persoanei controlate se gŁsesc bunuri care provin din sŁv©rĸirea unor 

infracŞiuni sau a unor contravenŞii ori a cŁror deŞinere este interzisŁ, se va face menŞiune ´n 

procesul-verbal despre ridicarea acestor obiecte ´n vederea cercetŁrii sau a confiscŁrii, precum 

ĸi cu privire la locul de pŁstrare, ´n caz contrar se va menŞiona cŁ toate obiectele au fost 

restituite deŞinŁtorului. 

Pentru efectuarea controlului bagajelor nu este necesarŁ autorizarea magistratului, 

poliŞistul local, ´n exercitarea atribuŞiilor de serviciu, put©nd recurge la aceastŁ mŁsurŁ doar 

´n cazurile ĸi ´n situaŞiile strict prevŁzute de lege ĸi de dispoziŞiile interne, cu respectarea 

legalitŁŞii, a drepturilor persoanelor, precum ĸi a regulilor de fond ĸi formŁ a documentelor 

ce se încheie. 

 

C. Controlul vehiculelor 

 

C.1. Oprirea ĸi controlul vehiculelor 

Controlul vehiculelor este activitatea care are drept scop verificarea minuŞioasŁ a 

acestora (inclusiv a portbagajului), a documentelor conducŁtorului auto ĸi, dupŁ caz, a 

cŁlŁtorilor sau a pasagerilor, a bagajelor pe care le au asupra lor, precum ĸi a legalitŁŞii 

transporturilor de bunuri sau persoane. 

PoliŞiĸtii locali sunt abilitaŞi sŁ efectueze, cu respectarea dispoziŞiilor legale, controlul 

vehiculelor aflate ´n circulaŞie, atunci c©nd existŁ indicii temeinice cu privire la sŁv©rĸirea unor 

infracŞiuni sau posibile acŞiuni teroriste. 

Efectuarea activitŁŞii de supraveghere, dirijare ĸi control al circulaŞiei pe drumurile 

publice este, ´n principal, atributul poliŞiei rutiere, dar ĸi  al PoliἪiei Locale care executŁ 
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serviciul ´n stradŁ, ´n speŞŁ fiind vorba de agenŞii de siguranŞŁ publicŁ ĸi agenŞii de poliŞie 

ruralŁ, au atribuŞii ´n acest sens, fiind abilitaŞi sŁ desfŁĸoare asemenea activitŁŞi pentru 

asigurarea fluenŞei circulaŞiei rutiere ´n zona de responsabilitate, atunci c©nd situaŞia impune, 

urmŁrind depistarea unor persoane care au comis furturi de ĸi din auto ori a infractorilor care 

transportŁ bunuri sustrase sau care sunt urmŁriŞi.  

Sub aspect atitudinal, activitatea poliŞiĸtilor locali care executŁ activitŁŞi de 

supraveghere, dirijare ĸi control al circulaŞiei rutiere se subordoneazŁ urmŁtoarelor 

principii : 

a). PoliŞistul local ´n slujba cetŁŞeanului: prin activitŁŞile desfŁĸurate, poliŞistul 

local urmŁreĸte ´n permanenŞŁ protejarea vieŞii ĸi integritŁŞii corporale ĸi a celorlalte drepturi 

ĸi interese legitime ale cetŁŞenilor ´mpotriva efectelor negative ale ´ncŁlcŁrii lor de cŁtre alŞii. 

Ċn acest sens, acŞiunea de impunere a legii faŞŁ de cei care nu o respectŁ este pe deplin 

justificatŁ ĸi trebuie explicatŁ celor ´n cauzŁ, pentru a-i face sŁ ´nŞeleagŁ cŁ at©ta timp c©t se 

aliniazŁ normelor stabilite nu vor face obiectul laturii represive a acesteia; 

b). Principiul respectului faŞŁ de cetŁŞeni: ´n ´ndeplinirea atribuŞiilor de serviciu, 

poliŞistul local trebuie sŁ dovedeascŁ respect faŞŁ de participanŞii la traficul rutier cu care 

intrŁ ´n contact; 

c). Principiul solicitudinii: în orice ´mprejurare, poliŞistul local trebuie sŁ 

manifeste solicitudine faŞŁ de cetŁŞeni, ´n special faŞŁ de cei vulnerabili (copii, femei, 

bŁtr©ni), lu©nd mŁsurile ce se impun ´n funcŞie de situaŞie; 

d). Principiul imparŞialitŁŞii ĸi gradualitŁŞii: poliŞistul local nu are plan de 

constatŁri. Pe timpul executŁrii serviciului, acesta trebuie sŁ aplice ´n mod unitar prevederile 

legii, stabilind mŁsuri identice pentru fapte de acelaĸi gen ĸi comise ´n acelaĸi context. Ċn 

funcŞie de modul ´n care s-a sŁv©rĸit fapta, de atitudinea fŁptuitorului pe timpul opririi ĸi 

dialogului cu acestea, poliŞistul local stabileĸte sancŞiunea ´n mod gradual, ´ncadr©nd-o între 

limita minimŁ ĸi maximŁ, corespunzŁtor circumstanŞelor date; 

e). Principiul fermitŁŞii ĸi incoruptibilitŁŞii:  odatŁ cu constatarea faptei ĸi stabilirea 

fŁrŁ echivoc a vinovŁŞiei, poliŞistul local trebuie sŁ procedeze ´n mod ireversibil la 

îndeplinirea procedurii stabilite de lege, refuzând categoric orice fel de propuneri de 

abandonare a acŞiunii ´ntreprinse, concomitent cu atenŞionarea asupra agravŁrii situaŞiei celor 

´n cauzŁ, sub aspectul incriminŁrii lor ca fŁptuitori ai unor acte de corupŞie, dacŁ aceĸtia 

insistŁ pentru neluarea mŁsurilor legale. 

Sub aspectul modului de acŞiune ´n traficul rutier activitatea poliŞiĸtilor locali se 

subordoneazŁ urmŁtoarelor principii: 

a). Principiul acŞiunii totale ĸi continue: pe timpul executŁrii serviciului, poliŞistul 

local trebuie sŁ se sesizeze despre orice ´ncŁlcare a legii, av©nd obligaŞia sŁ intervinŁ cu 

promptitudine pentru soluŞionarea acestora, potrivit competenŞei. Se interzice atitudinea 

pasivŁ faŞŁ de abaterile de la normele legale. 

b). Principiul acŞiunii la vedere: poliŞistul local care acŞioneazŁ pedestru ori pe 

patrule auto-moto trebuie sŁ fie prezent, ´n permanenŞŁ, ´n zonele stabilite din interiorul 

localitŁŞilor ori pe traseele de legŁturŁ situate ´n afara acestora, prin activitŁŞi de 

supraveghere executate de pe loc sau din mers, prin dirijarea circulaŞiei ori acŞiuni de control 

ale traficului creând în r©ndul cetŁŞenilor sentimentul de omniprezenŞŁ al PoliŞiei Locale ĸi 

prin aceasta pe cel de siguranŞŁ civicŁ; 
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c). Principiul receptivitŁŞii, adaptabilitŁŞii ĸi al liberei iniŞiative: poliŞistul local 

care acŞioneazŁ ´n domeniul circulaŞiei rutiere trebuie sŁ fie receptiv la solicitŁrile 

cetŁŞenilor, urm©nd ca prin relaŞionare cu capacitatea de intervenŞie a formaŞiunii ĸi cerinŞele 

situaŞiei generale de interes poliŞienesc, sŁ-ĸi adapteze activitatea ´n mod corespunzŁtor. 

Pornind de la faptul cŁ fiecŁrei zone ´i corespunde un anumit specific, poliŞistul local are 

dreptul la iniŞiativŁ proprie, dacŁ prin aceasta se obŞine un plus de eficienŞŁ ´n muncŁ; 

d). Principiul transparenŞei activitŁŞii desfŁĸurate: desfŁĸuratŁ nemijlocit ´n slujba 

cetŁŞeanului, activitatea PoliŞiei Locale ´n domeniul circulaŞiei trebuie cunoscutŁ de cŁtre 

aceĸtia, sens ´n care ´n permanenŞŁ, obiectivele  ĸi modul de acŞiune al efectivelor de poliŞie 

localŁ vor fi fŁcute publice prin intermediul mass-media. La finalizarea acŞiunilor, 

rezultatele vor fi intens mediatizate, scontându-se pe efectul preventiv sporit pe care îl are 

prelucrarea acestora ´n r©ndul membrilor comunitŁŞii din care fac parte cei care au ´ncŁlcat 

normele legale, cu respectarea dreptului la intimitate al acestora; 

e). Principiul exemplului personal: prin conduita rutierŁ personalŁ adoptatŁ at©t ´n 

executarea serviciului c©t ĸi ´n afara acestuia, poliŞistul local trebuie sŁ fie model pentru 

ceilalŞi participanŞi la trafic ´n ceea ce priveĸte comportamentul la volan. 

PoliŞistul local trebuie sŁ intervinŁ cu promptitudine pentru asigurarea fluenŞei 

circulaŞiei ĸi prevenirea accidentelor, folosind ´ntregul registru de mŁsuri preventiv-

coercitive prevŁzute de legislaŞia ´n vigoare. Prin Şinuta regulamentarŁ ´ngrijitŁ, politeŞe, tact 

ĸi discernŁm©nt, limbaj coerent ĸi mod de acŞiune corespunzŁtor, el trebuie sŁ inspire 

´ncredere cetŁŞenilor care sŁ ´l recepteze ca pe un sprijin real ´n rezolvarea problemelor cu 

care se confruntŁ ´n diferite ipostaze de utilizatori ai drumurilor publice. 

PoliŞiĸtii locali care desfŁĸoarŁ activitŁŞi ´n trafic vor purta, ´ntotdeauna, la vedere, 

ecuson sau / ĸi insignŁ cu numŁr, iar, ´n condiŞii de vizibilitate redusŁ (ceaŞŁ, ploi, ninsori 

abundente, precum ĸi dupŁ lŁsarea serii ĸi p©nŁ la rŁsŁritul soarelui), vestŁ ĸi / sau centurŁ 

reflectorizantŁ, baston reflectorizant sau / ĸi lanternŁ cu luminŁ de culoare roĸie. 

 

C.2. Reguli tactice privind oprirea autovehiculelor pentru control 

a) Oprirea trebuie sŁ aibŁ o motivare corectŁ ĸi justificatŁ; 

Executarea semnalului pentru oprire se va face numai atunci c©nd se constatŁ 

´ncŁlcarea unei reguli de circulaŞie sau ´n situaŞia ´n care, din datele ĸi informaŞiile deŞinute, 

existŁ indicii despre sŁv©rĸirea unei contravenŞii ori a unei infracŞiuni de cŁtre persoana care 

conduce vehiculul sau de cŁtre unul dintre ocupanŞii acestuia, ori pentru identificarea 

autorilor de infracŞiuni ĸi a obiectelor date ´n urmŁrire. 

Decizia poliŞistului local de a efectua semnal de oprire conducŁtorilor auto trebuie 

sŁ rezulte din necesitatea ´ndeplinirii sarcinilor de serviciu, fie cŁ este vorba de constatarea ĸi 

sancŞionarea unei contravenŞii, fie cŁ se impune verificarea unor date ĸi a unor informaŞii de 

interes operativ. 

Se interzice controlul de rutinŁ asupra traficului rutier, oprirea autovehiculelor 

pentru control urm©nd a se face numai atunci c©nd, prin observare directŁ ori cu mijloace 

tehnice din dotare, au comis infracŞiuni sau contravenŞii, cŁ autovehiculele vizate transportŁ 

bunuri, valori provenite din sŁv©rĸirea unor fapte ilicite ori persoane urmŁrite conform legii. 

b) Oprirea vehiculelor pentru control se face, de regulŁ, ´n afara pŁrŞii carosabile, 

iar acolo unde nu existŁ asemenea condiŞii, c©t mai aproape de marginea din dreapta 
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drumului, pe acostament sau l©ngŁ bordurŁ, ori ´n spaŞiile de parcare, alveole etc. ĸi, noaptea 

cu precŁdere, ´n locurile iluminate. 

  DacŁ drumul este intens circulat, oprirea se va face pe o arterŁ lateralŁ, pentru a nu 

se st©njeni circulaŞia celorlalte vehicule. Oprirea pietonilor se va face întotdeauna în afara 

pŁrŞii carosabile a drumului. 

Oprirea unui participant la trafic nu trebuie sŁ conducŁ la congestionarea ori 

´ntreruperea circulaŞiei. O asemenea practicŁ se interzice cu desŁv©rĸire atunci c©nd 

circulaŞia se desfŁĸoarŁ într-o coloanŁ compactŁ, cu excepŞia situaŞiilor c©nd se constatŁ 

abateri flagrante care pun în pericol grav siguranŞa traficului. 

Se va evita oprirea autovehiculelor la orele de v©rf, cu excepŞia situaŞiilor c©nd se 

impune identificarea unor autovehicule sau persoane date ´n urmŁrire. 

Nu se permite oprirea pentru control a vehiculelor în curbe, pe sectoare de drum 

´nclinat, unde vizibilitatea este redusŁ, ´n intersecŞii, pe trecerile pentru pietoni, pe porŞiuni 

de drumuri înguste, în locuri unde legea interzice oprirea ĸi staŞionarea, precum ĸi ´n orice 

alte locuri unde s-ar ´mpiedica desfŁĸurarea normalŁ a traficului. 

c) semnalele poliŞistului local vor fi executate din timp, fŁrŁ a crea un pericol 

pentru el sau pentru conducŁtorul cŁruia i se adreseazŁ semnalul, ori pentru alŞi participanŞi 

la trafic. 

Locul din care se executŁ semnalul de oprire va fi astfel ales ´nc©t acesta sŁ asigure 

at©t protecŞia poliŞistului local, c©t ĸi posibilitatea conducŁtorului de vehicul de a observa din 

timp semnalul ĸi de a se conforma. Este indicat ca poliŞistul local sŁ se poziŞioneze la 

marginea din dreapta drumului, ´n sensul de mers al vehiculului, astfel ´nc©t sŁ se poatŁ 

retrage cu uĸurinŞŁ ´n afara pŁrŞii carosabile, ´n cazul ´n care conducŁtorul nu dŁ curs 

semnalului. 

- semnalul de oprire a unui vehicul trebuie sŁ se execute regulamentar, ziua cu 

braŞul, iar noaptea cu bastonul reflectorizant ori cu sursŁ luminoasŁ, put©nd fi urmat ĸi de 

alte semne, pentru a dirija conducŁtorul auto sŁ opreascŁ ´ntr-un anume spaŞiu, astfel încât 

circulaŞia celorlalte vehicule sŁ nu fie afectatŁ. 

DistanŞa de la care se executŁ semnalul de oprire se apreciazŁ ´n funcŞie de viteza 

autovehiculului, de starea drumului ĸi a timpului, condiŞiile de vizibilitate, intensitatea 

traficului, precum ĸi de alŞi factori care au influenŞŁ asupra spaŞiului de oprire. 

Se interzice executarea semnalului atunci c©nd cel cŁruia i se adreseazŁ este foarte 

aproape ori chiar ´n dreptul poliŞistului local, astfel ´nc©t oprirea nu s-ar mai putea face în 

condiŞii suficiente de siguranŞŁ. 

Ċn cazul nerespectŁrii, de cŁtre conducŁtorul auto, a semnalului de oprire ce i-a fost 

adresat, poliŞistul local va comunica prin staŞie datele de identificare ale autovehiculului 

patrulei auto sau celui mai apropiat post de control de pe direcŞia de deplasare. Ċn situaŞia ´n 

care acest lucru nu este posibil, va nota numŁrul de ´nmatriculare al autovehiculului, iar la 

terminarea programului va ´ntocmi un raport ´n care va menŞiona abaterea sŁv©rĸitŁ, ´n baza 

cŁruia proprietarul autovehiculului ´n cauzŁ va fi invitat la PoliŞia localŁ, ´n vederea luŁrii 

mŁsurilor legale. 

  Oprirea unui vehicul de cŁtre poliŞistul local situat ´ntr-un autovehicul de patrulare aflat 

în mers, se va efectua astfel: 
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 - ´n situaŞia ´n care vehiculul ce urmeazŁ a fi oprit circulŁ ´n aceeaĸi 

direcŞie, conducŁtorul acestuia va fi atenŞionat prin punerea ´n funcŞiune a semnalelor 

luminoase de culoare roĸie ĸi albastrŁ ĸi pe cele sonore, dupŁ care, de regulŁ, se va circula ´n 

spatele autovehiculului vizat p©nŁ c©nd conducŁtorul acestuia se conformeazŁ semnalelor ĸi 

opreĸte. Oprirea se poate face ĸi prin punerea ´n funcŞiune a dispozitivului cu mesaje 

variabile, care va fi setat pe poziŞia ñStop, PoliŞiaò, sau cu braŞul. 

 - ´n cazul ´n care conducŁtorul vehiculului nu opreĸte, patrula auto va 

proceda la ´nceperea urmŁririi acestuia, concomitent cu punerea ´n funcŞiune a dispozitivului 

de amplificare a vocii pentru a-l soma sŁ se opreascŁ ĸi cu anunŞarea dispeceratului despre 

situaŞia creatŁ, a datelor de identificare ale vehiculului ĸi a motivelor care au determinat 

luarea mŁsurii, solicit©nd ajutorul efectivelor aflate ´n zonŁ, pentru soluŞionarea situaŞiei 

create; 

 - ´n cazul ´n care vehiculul ce urmeazŁ a fi oprit circulŁ din sens opus, 

semnalul de oprire se va efectua cu bastonul de circulaŞie sau cu braŞul, din autovehiculul de 

patrulare. Ċn condiŞiile ´n care conducŁtorul nu se conformeazŁ semnalului, se va proceda 

conform celor prezentate mai sus.  

Trecerea la executarea urmŁririi unui autovehicul se va face cu respectarea 

obligaŞiei de a lua toate mŁsurile pentru prevenirea accidentelor, folosindu-se, în acest scop, 

mijloacele de semnalizare specifice.  

De regulŁ, trecerea la executarea urmŁririi se justificŁ pentru: 

 - reŞinerea persoanelor sau a autovehiculelor date ´n urmŁrire; 

 - identificarea persoanelor care au produs accidente grave de circulaŞie, de 

pe urma cŁrora a rezultat moartea sau vŁtŁmarea corporalŁ gravŁ a unor persoane ĸi care au 

pŁrŁsit locul accidentului; 

 - identificarea persoanelor despre care existŁ date certe cŁ au comis 

infracŞiuni. 

Folosirea armamentului din dotare se va face numai ´n cazurile ĸi cu respectarea 

prevederilor legale. 

Ċn condiŞiile ´n care performanŞele vehiculului urmŁrit sunt net superioare celui de 

patrulare, se va solicita echipajelor ori posturilor de control situate pe direcŞia probabilŁ de 

deplasare a celui urmŁrit sŁ ia mŁsuri pentru oprirea acestuia. Echipajul care a solicitat 

sprijin se va deplasa la locul unde s-a reuĸit oprirea vehiculului dat ´n urmŁrire, pentru 

clarificarea situaŞiei ĸi ´ncheierea actelor procedurale. 

Autovehiculele aparŞin©nd Ministerului ApŁrŁrii NaŞionale vor fi oprite pentru 

control atunci c©nd se constatŁ cŁ ĸoferii care le conduc au comis abateri grave de la regulile 

de circulaŞie, precum ĸi atunci c©nd existŁ date sau indicii cŁ efectueazŁ transporturi de 

persoane sau mŁrfuri cu nerespectarea dispoziŞiilor legale. Ċn ultimul caz, va fi anunŞat ĸi 

serviciul de control al circulaŞiei din cadrul M.Ap.N., aĸtept©ndu-se sosirea echipajului 

abilitat sŁ execute controlul transportului respectiv. 

 

C.3. Reguli tactice privind executarea controlului ĸi aplicarea mŁsurilor legale 

a) controlul documentelor ĸi a stŁrii psiho-fizice a conducŁtorilor auto, precum ĸi 

notarea unor date necesare executŁrii atribuŞiilor de serviciu se vor executa ´n faŞa 
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autovehiculului oprit, timp ´n care poliŞistul local va fi orientat cu faŞa cŁtre drum, pentru a 

se putea observa ĸi deplasarea celorlalte vehicule sau a pietonilor. 

b) în cazul în care semnalul de oprire a fost executat dintr-un autovehicul de 

patrulare, acesta urmeazŁ a fi oprit ´n spatele celui al cŁrui conducŁtor urmeazŁ a fi 

controlat, la o distanŞŁ convenabilŁ. 

Apropierea poliŞistului local, ´n acest caz, trebuie sŁ se facŁ ´ncet, de-a lungul 

pŁrŞii st©ngi a vehiculului oprit, numai dacŁ traficul sau alte circumstanŞe nu dicteazŁ altfel. 

AtenŞia poliŞistului local va fi ´ndreptatŁ, ´n principal, asupra acŞiunilor celor din vehicul. El 

se va opri puŞin mai ´n spate faŞŁ de m©nerul uĸii ĸoferului, determinându-l astfel pe acesta 

sŁ se ´ntoarcŁ atunci c©nd i se adreseazŁ, pentru a evita lovirea sŁ intenŞionatŁ prin 

deschiderea bruscŁ a portierei. 

Ċn situaŞia ´n care se deŞin informaŞii cŁ unii dintre ocupanŞi sunt periculoĸi sau 

existŁ suspiciuni ´n acest sens, poliŞistul local nu se va apropia foarte mult de vehicul, timp 

´n care va transmite, prin staŞie, dispeceratului datele de identificare ale vehiculului, cerând, 

dacŁ apreciazŁ cŁ este necesar, sprijin. 

Pe timp de noapte, apropierea de autovehiculul suspect se va face cu precauŞie, 

folosindu-se ´n avantaj propriu eventualele lumini de pe stradŁ sau din habitaclul maĸinii 

oprite. 

c) ´n vederea efectuŁrii controlului, poliŞistul local va solicita prezentarea docu-

mentelor necesare, dupŁ ce, ´n prealabil, conducŁtorul a asigurat vehiculul pentru staŞionare. 

InvitaŞia de a cobor´ din autovehicul, adresatŁ conducŁtorului ´n vederea 

prezentŁrii documentelor pentru control, nu este necesarŁ atunci c©nd acesta este oprit pentru 

a i se adresa anumite recomandŁri. Aceeaĸi procedurŁ este valabilŁ ĸi ´n situaŞia ´n care 

controlul este executat de un singur poliŞist local sau c©nd ´n autovehiculul oprit se aflŁ mai 

multe persoane despre care se apreciazŁ cŁ se pot manifesta violent faŞŁ de mŁsura dispusŁ. 

Pe autostrŁzi ori pe drumurile naŞionale intens circulate se va efectua semnalul de 

oprire fie c©nd patrula auto a ajuns ´n dreptul conducŁtorului respectiv, fie dupŁ ce acesta a 

fost depŁĸit, execut©ndu-se, în continuare, semnalul de a fi urmat spre un loc adecvat 

(parcaj, alveolŁ, acostament lŁrgit etc.). 

d) se verificŁ, cu atenŞie, actul de identitate, permisul de conducere, certificatul de 

´nmatriculare, dovada de inspecŞie tehnicŁ a autovehiculului, documentele care atestŁ plata 

primei de asigurare obligatorie ĸi, dupŁ caz, documentele de ´nsoŞire a mŁrfurilor sau a 

materialelor transportate. 

Verificarea actelor prezentate se va face cu respectarea, în totalitate, a regulilor de 

tacticŁ poliŞieneascŁ, acord©ndu-se atenŞie inclusiv obiectelor ce sunt transportate în 

autovehicul. DacŁ oprirea are drept scop adresarea de recomandŁri, controlul documentelor 

se va face operativ sau chiar nu se va efectua, atunci c©nd ĸoferul ĸi ceilalŞi pasageri nu 

ridicŁ suspiciuni. 

Ċn cazul refuzului prezentŁrii actelor, dacŁ se considerŁ necesar, se va solicita 

sprijin posturilor, echipajelor din apropiere sau ofiŞerului ĸef de schimb, urm©nd ca 

´mpreunŁ sŁ ia mŁsurile prevŁzute de lege, inclusiv conducerea la sediul organului de poliŞie 

localŁ.  

e) dupŁ identificarea conducŁtorului, poliŞistul local trebuie sŁ ´i comunice motivul 

opririi, abaterea comisŁ ĸi sancŞiunea prevŁzutŁ de lege; 
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f) controlul stŁrii psiho-fizice a conducŁtorului auto se executŁ prin observarea 

directŁ a acestuia.  

C©nd se constatŁ o vŁditŁ stare de obosealŁ, ce ar putea periclita siguranŞa 

circulaŞiei ´n cazul continuŁrii cursei, i se va atrage atenŞia asupra pericolului la care se 

expune, recomandându-i-se o pauzŁ ĸi reluarea deplasŁrii c©nd starea fizicŁ ´i va permite 

aceasta. Se face excepŞie ´n cazul c©nd autovehiculul poate fi condus de o altŁ persoanŁ din 

vehicul care posedŁ permis de conducere valabil pentru categoria din care face parte maĸina 

respectivŁ ĸi se aflŁ ´ntr-o stare generalŁ corespunzŁtoare. 

g) dupŁ caz, se va solicita conducŁtorului auto sŁ deschidŁ ĸi portbagajul 

vehiculului, unde pot fi ascunse persoane care se sustrag urmŁririi ĸi obiecte provenite din 

sŁv©rĸirea de infracŞiuni. 

 Referitor la controlul autovehiculului, trebuie precizat cŁ ´n legislaŞia inter-

naŞionalŁ, la care Rom©nia este parte, se prevede expres posibilitatea executŁrii controlului 

vehiculelor ĸi fŁrŁ autorizare specialŁ. 

Ċn acest sens, Comisia EuropeanŁ pentru Drepturile Omului aratŁ cŁ la 

percheziŞionarea vehiculelor, poliŞia acŞioneazŁ ´n cadrul obligaŞiilor sale care au ca obiect 

Ădescoperirea delictelor ĸi culegerea datelor (a elementelor) doveditoare, neput©nd fi 

extinsŁ, ´n mod arbitrar, noŞiunea de domiciliu ĸi asupra vehiculelorò. 

MŁsura sancŞionŁrii contravenŞionale se va lua cu respectarea strictŁ a prevederilor 

legale privind regimul juridic al contravenŞiilor, numai dupŁ o analizŁ temeinicŁ a abaterii 

comise, prin prisma pericolului creat pentru siguranŞa traficului. 

Decizia luatŁ, inclusiv mŁsura reŞinerii permisului de conducere ´n cazurile 

prevŁzute de lege, se va comunica direct, cu mult calm ĸi tact, persoanei ´n cauzŁ. 

Completarea documentelor ce atestŁ luarea mŁsurilor prevŁzute de lege se va face 

´n strictŁ conformitate cu instrucŞiunile ĸi ordinele ´n vigoare. Se interzice invitarea 

conducŁtorului auto controlat, la autovehiculul PoliŞiei Locale ĸi Şinerea acestuia , ´n 

aĸteptare, ´n picioare, p©nŁ la ´ncheierea documentelor de constatare. 

h) dupŁ efectuarea controlului, poliŞistul local este obligat sŁ asigure reintrarea 

autovehiculului în fluxul de circulaŞie. 

Ċn cazul ´n care conducŁtorul auto este vŁdit afectat de control ĸi de rezultatul acestuia, 

poliŞistul local va purta cu acesta un dialog, fŁrŁ a-l prelungi nejustificat, astfel încât 

´ncŁrcŁtura emoŞionalŁ a momentului sŁ nu repercuteze negativ în conduita viitoare, în 

trafic, a conducŁtorului auto respectiv. 
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5.1.6. NoŞiuni generale privind folosirea forŞei ĸi a mijloacelor din dotare 

de cŁtre poliŞiĸtii locali  

5.1.6.1. NoŞiunea, mijloacele ĸi procedeele de imobilizare, categorii de 

persoane ´mpotriva cŁrora se ia aceastŁ mŁsurŁ 

Imobilizarea este o mŁsurŁ poliŞieneascŁ cu caracter coercitiv, ´ntreprinsŁ ´n scopul 

de a pune o persoanŁ ´n imposibilitatea de a fugi sau de a se manifesta agresiv faŞŁ de 

poliŞistul local sau faŞŁ de alte persoane, de a ´ncepe sau de a continua o acŞiune violentŁ. 

Ċn timpul activitŁŞilor curente, poliŞiĸtii locali pot realiza imobilizarea prin folosirea 

urmŁtoarelor mijloace ĸi procedee: 

- procedee de autoapŁrare; 

- mijloace din dotare (cŁtuĸe, baston de cauciuc, dispozitive cu substanŞe iritant-

lacrimogene, câinele de serviciu sau armamentul din dotare); 

- cu ajutorul altor persoane. 

Mijloacele ĸi procedeele folosite pentru imobilizare sunt alese ´n funcŞie de: 

- numŁrul persoanelor implicate ĸi care urmeazŁ a fi imobilizate; 

- starea de agresivitate ĸi forŞa fizicŁ a acestora; 

- modul de manifestare a agresivitŁŞii; 

- obiectele pe care le au asupra lor ĸi care ar putea fi folosite pentru atac asupra 

poliŞistului local sau a altor persoane. 

- cele care degradeazŁ sau distrug bunuri materiale ori pŁtrund fŁrŁ drept ĸi 

pericliteazŁ  

Ċnainte de luarea acestei mŁsuri, persoana va fi somatŁ sŁ ´nceteze acŞiunea 

agresivŁ ĸi sŁ se supunŁ solicitŁrii poliŞistului local, recurg©ndu-se la imobilizare numai dacŁ 

individul nu s-a conformat. Imobilizarea trebuie sŁ se realizeze cu rapiditate ĸi multŁ atenŞie, 

pentru a preîntâmpina un eventual atac prin surprindere, respectiv pentru a preveni 

producerea unor vŁtŁmŁri corporale. DacŁ problemele care au impus aceastŁ mŁsurŁ nu pot 

fi rezolvate la locul depistŁrii, persoana va fi condusŁ la sediul PoliŞiei Locale. 

Mijloacele sau procedeele de imobilizare trebuie alese cu mult discernŁm©nt ĸi 

aplicate gradual, cu fermitate, pentru a curma acŞiunile prin care au fost ´ncŁlcate dispoziŞiile 

legale ĸi, dupŁ caz, pentru restabilirea ordinii. 

Ċn conformitate cu prevederile Legii 155/2010 privind organizarea ĸi funcŞionarea 

PoliŞiei Locale pentru descurajarea, ´mpiedicarea ĸi neutralizarea acŞiunilor agresive ale 

persoanelor care tulburŁ ordinea ĸi liniĸtea publicŁ, acŞiuni ce nu au putut fi ´nlŁturate sau 

anihilate prin utilizarea altor mijloace, poliŞiĸtii pot folosi scuturi de protecŞie, cŁĸti cu vizor, 

bastoane din cauciuc, bastoane cu energie electrostaticŁ, dispozitive cu substanŞe iritant-

lacrimogene ĸi paralizante, jeturi de apŁ, arme cu glonŞ de cauciuc ĸi cŁtuĸe, c©ini de 

serviciu, precum ĸi alte mijloace de imobilizare care nu pun ´n pericol viaŞa sau nu produc o 

vŁtŁmare corporalŁ gravŁ.  

Mijloacele de imobilizare pot fi folosite împotriva persoanelor care:  

- ´ntreprind acŞiuni care pun ´n pericol integritatea corporalŁ, sŁnŁtatea sau 

bunurile altor persoane; 



 

118 

 
SERVICII EFICIENTE SI DE CALITATE PENTRU CETŀTENII  ORASULUI PANCIU 

PROIECT IMPLEMENTAT DE PRIMŀRIA ORASULUI PANCIU JUDETUL VRANCEA ÎN CADRUL PODCA 
COD SMIS 11324 

 

- blocheazŁ, ´n afara condiŞiilor legii, cŁile publice de circulaŞie, ´ncearcŁ sŁ 

pŁtrundŁ, pŁtrund fŁrŁ drept sau refuzŁ sŁ pŁrŁseascŁ sediile autoritŁŞilor publice, ale 

partidelor politice, ale instituŞiilor ĸi ale organizaŞiilor de interes public, pericliteazŁ ´n orice 

mod integritatea sau securitatea acestora ori a personalului sau tulburŁ desfŁĸurarea normalŁ 

a activitŁŞii; 

  - ultragiazŁ persoanele cu funcŞii ce implicŁ exerciŞiul autoritŁŞii publice; 

 - se opun sau nu se supun, prin orice mijloace, ´ndeplinirii solicitŁrilor legale ale 

poliŞistului local, numai dacŁ existŁ o temere legitimŁ cŁ prin acŞiunile lor pot pune în 

pericol integritatea corporalŁ sau viaŞa poliŞistului local. 

Folosirea mijloacelor de imobilizare ´mpotriva participanŞilor la acŞiunile agresive 

se face ´n mod gradual, dupŁ avertizarea prealabilŁ asupra utilizŁrii unor asemenea mijloace 

ĸi acordarea timpului necesar pentru ´ncetarea acŞiunilor ĸi conformarea la solicitŁrile legale 

ale poliŞistului local, excepŞie fŁc©nd cazurile extreme. Ċn toate situaŞiile, folosirea acestor 

mijloace nu trebuie sŁ depŁĸeascŁ nevoile reale pentru ´mpiedicarea sau neutralizarea 

acŞiunilor agresive.  

 

5.1.6.2. Principii ce trebuie respectate la folosirea mijloacelor de imobilizare 

Folosirea mijloacelor din dotare impune respectarea urmŁtoarelor principii care 

decurg din legi ĸi convenŞii internaŞionale: 

a) PrezumŞia de nevinovŁŞie 

Ċn orice situaŞie, poliŞistul local trebuie sŁ aibŁ ´n vedere cŁ poate utiliza forŞa 

fizicŁ ĸi mijloacele din dotare numai ´n cazul ´n care prin atitudinea, reacŞiile sau acŞiunile 

unei persoane se ´ncalcŁ ´n mod flagrant prevederile legale. 

b) Limitarea ĸi proporŞionalitatea folosirii forŞei 

Recurgerea la forŞa fizicŁ ĸi la mijloacele din dotare are loc numai dacŁ acest lucru 

este strict necesar ĸi dacŁ acŞiunile ilegale ale persoanei (persoanelor) nu au putut fi 

´nlŁturate sau anihilate prin utilizarea celorlalte mijloace non-violente. Acest lucru 

presupune analiza situaŞiei conjuncturale privind locul, timpul, persoanele prezente sau 

aflate ´n apropiere, existenŞa unui pericol potenŞial, durata acŞiunilor violente, evaluarea 

raportului de forŞe, ´n vederea asigurŁrii efectivelor necesare. 

PoliŞistul local trebuie sŁ aibŁ ´n vedere ca nivelul forŞei folosite sŁ fie ´n strictŁ 

conformitate cu nivelul real al opoziŞiei, iar riposta fizicŁ sŁ ´nceteze ´ndatŁ ce agresorul a 

fost imobilizat sau c©nd acŞiunea care a determinat intervenŞia s-a terminat. 

c) ImparŞialitatea PoliŞiei ĸi protecŞia egalŁ pentru toate persoanele 

La intervenŞia ´n forŞŁ ĸi folosirea mijloacelor din dotare este exclusŁ discriminarea 

persoanelor pe bazŁ de rasŁ, cetŁŞenie, sex, religie, apartenenŞŁ politicŁ ori statut social, 

singurul criteriu de diferenŞiere a intensitŁŞii mŁsurilor luate fiind gradul de implicare ĸi 

vinovŁŞie pe care ´l are fiecare persoanŁ la comiterea faptei ilicite, precum ĸi gradul de 

ripostŁ, mijloacele ĸi metodele folosite de aceasta. 

d) Gradualitatea folosirii metodelor ĸi mijloacelor de acŞiune implicŁ obligaŞia 

poliŞistului local de a utiliza ´n mod progresiv formele, procedeele ĸi mijloacele de acŞiune, 
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de la cele mai simple p©nŁ la cele care presupun exercitarea unui nivel ridicat de violenŞŁ. 

Folosirea armelor de foc este consideratŁ o metodŁ extremŁ. 

Folosirea gradualŁ a forŞei nu implicŁ o respectare strictŁ a etapelor progresive ´n 

situaŞia ´n care timpul material, starea de pericol ´n care se aflŁ poliŞistul local sau victima ĸi 

mijloacele folosite de autor nu permit acest lucru. 

e) Non-surprinderea presupune atenŞionarea ĸi somarea prealabilŁ, ´n unele cazuri 

repetatŁ, privind iminenta folosire a forŞei ĸi a mijloacelor din dotare ĸi lŁsarea timpului 

necesar pentru ´ncetarea acŞiunilor de cŁtre cei implicaŞi ´n sŁv©rĸirea actului ilicit. 

Avertizarea ĸi somaŞia nu sunt obligatorii ´n cazul ´n care asupra poliŞiĸtilor locali 

sau a altor persoane se exercitŁ acŞiuni violente ori c©nd acestea se aflŁ ´ntr-un pericol 

iminent. 

f) Legalitatea ĸi legitimitatea  

Constau ´n alegerea ĸi folosirea mijloacelor ĸi a metodelor adecvate, numai ´n 

condiŞiile legii. 

g) Principiul riscului minim at©t pentru turbulenŞi, c©t ĸi pentru efectivele proprii 

constŁ ´n alegerea celor mai adecvate mijloace de intervenŞie, spre a se evita pe c©t posibil 

vŁtŁmarea integritŁŞii corporale a persoanelor ´mpotriva cŁrora se acŞioneazŁ. 

h) Principiul apŁrŁrii fiinŞei umane presupune asigurarea protecŞiei de cŁtre 

poliŞiĸtii locali, chiar dacŁ asupra persoanei s-a acŞionat ´n forŞŁ, pentru aplicarea legii. Acest 

principiu presupune: 

- acordarea primului ajutor ´n caz de vŁtŁmare a integritŁŞii corporale sau a 

sŁnŁtŁŞii; 

- nerecurgerea la violenŞŁ ori rele tratamente faŞŁ de persoanele reŞinute ori 

arestate. 

i) Principiul confidenŞialitŁŞii datelor obŞinute de poliŞiĸtii locali, ´n afara cazului 

´n care ´ndeplinirea sarcinilor de serviciu sau nevoile justiŞiei reclamŁ strict altceva. Acest 

principiu presupune: 

- protejarea datelor care au legŁturŁ cu viaŞa personalŁ a cetŁŞenilor ĸi pot fi 

dŁunŁtoare intereselor ori reputaŞiilor acestora;  

- secretizarea datelor ĸi a informaŞiilor ce nu pot fi destinate publicitŁŞii. 

PoliŞiĸtii locali care acŞioneazŁ ´n uniformŁ vor avea asupra lor, la vedere, toate 

mijloacele din dotare prinse pe centurŁ, ´n suporturile special confecŞionate. 

 

5.1.6.3. Folosirea forŞei fizice ĸi a procedeelor de luptŁ corp la corp pentru  

autoapŁrare ĸi imobilizare 

ForŞa fizicŁ ĸi procedeele de luptŁ corp la corp pentru autoapŁrare ĸi imobilizare se 

folosesc de cŁtre poliŞistul local, dacŁ este necesar ĸi posibil, pentru ´nfr©ngerea atacurilor 

violente de micŁ anvergurŁ, ´ndreptate ´mpotriva sŁ ori a altora, precum ĸi pentru 

imobilizarea persoanelor suspecte care se opun executŁrii unor mŁsuri poliŞieneĸti 

(legitimare, control corporal ori al ´mbrŁcŁmintei, conducerea la sediul PoliŞiei Locale ĸ.a.) 

sau desfŁĸoarŁ acŞiuni agresive, prin care tulburŁ ordinea ĸi liniĸtea publicŁ.  
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Pentru înfrângerea acŞiunilor agresive ĸi imobilizarea persoanelor turbulente se vor 

folosi procedeele specifice luptei corp la corp, putându-se aplica ĸi lovituri cu pumnul, 

m©inile ĸi picioarele, genunchii, coatele ĸi alte pŁrŞi ale corpului. 

Se va evita aplicarea loviturilor ´n zone vitale ĸi cu o intensitate exageratŁ, de 

naturŁ a provoca vŁtŁmarea gravŁ a integritŁŞii corporale ori moartea persoanelor. 

ForŞa fizicŁ ĸi procedeele de luptŁ corp la corp se vor folosi dupŁ somarea celor 

care se manifestŁ violent sŁ ´nceteze acŞiunea agresivŁ ĸi sŁ se supunŁ cererii ´ndreptŁŞite a 

poliŞistului local, folosind formula: ĂĊNCETAŝI, POLIŝIA!ò. Nu este necesarŁ somaŞia ´n 

cazul ´n care poliŞistul local este atacat prin surprindere sau integritatea corporalŁ a vreunei 

persoane este pusŁ ´n pericol iminent. 

Reuĸita intervenŞiei presupune ca poliŞistul local sŁ aibŁ o condiŞie fizicŁ ĸi psihicŁ 

bunŁ ĸi sŁ stŁp©neascŁ procedeele de autoapŁrare ĸi tehnicile de imobilizare. AutoapŁrarea 

poate fi definitŁ ca o modalitate eficientŁ prin care victima unui atac declanĸat prin 

surprindere ´ĸi poate apŁra integritatea, opun©nd forŞei primatul inteligenŞei ĸi al stŁp©nirii de 

sine. EsenŞa acestei metode de luptŁ constŁ ´n a pune pe primul plan apŁrarea, lŁs©nd contra-

atacul pe planul al doilea, utilizându-l doar at©t c©t este necesar ca agresorul sŁ-ĸi primeascŁ 

riposta ce i se cuvine. 

 

5.1.6.4. Folosirea bastonului de cauciuc sau a tomfei 

A. NoŞiunea ĸi scopul folosirii bastonului de cauciuc sau a tomfei 

Bastonul de cauciuc este principalul mijloc din dotarea poliŞistului local, fiind 

realizat ´n trei variante constructive (B.1, B.2 ĸi B.3), diferenŞiate prin dimensiunile lor. El 

este destinat neutralizŁrii acŞiunilor agresive a unor persoane, fŁrŁ a le produce vŁtŁmŁri 

corporale grave sau a le pune viaŞa ´n pericol. 

  Bastonul este alcŁtuit din: corp tronconic cu diametrul minim l©ngŁ m©ner, m©ner 

striat cu guler de protecŞie, cureluĸŁ de purtare, inserŞie interioarŁ sub formŁ de vergea, din 

fibrŁ de sticlŁ ĸi port-baston confecŞionat din piele. Se poartŁ prins pe centurŁ, ´n poziŞia 

lateral-stânga.  

Tomfa se deosebeĸte de bastonul de cauciuc prin faptul cŁ este prevŁzutŁ la unul 

din capete cu douŁ m©nere egale ca mŁrime, dispuse ´n unghi drept. 

Bastonul de cauciuc (tomfa) poate fi folosit în scopul: 

a) autoapŁrŁrii, prin pararea loviturilor agresorului cu bastonul prins de ambele 

extremitŁŞi (ori de m©ner, ´n cazul tomfei) ĸi Şinerea ´n direcŞia din care vin loviturile; 

b) intimidŁrii elementelor turbulente sau recalcitrante, prin aplicarea loviturilor 

persoanelor mai violente, urmŁrind prin aceasta ´ncetarea acŞiunii lor ĸi descurajarea 

celorlalte elemente agresive, retragerea ĸi ´mprŁĸtierea lor; 

c) obligŁrii agresorului sŁ elibereze victima, sŁ lase din m©nŁ obiectul folosit la 

atac ĸi sŁ ´nceteze acŞiunea.  

În cazul mai multor agresori, primele lovituri se vor aplica celui mai periculos. 

Bastonul de cauciuc (tomfa) poate fi ´ntrebuinŞat atunci c©nd procedeele de luptŁ 

corp la corp nu au dat rezultatele scontate, ori când mijloacele de atac ale agresorilor nu pot 

fi anihilate în alt mod. 
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B. Reguli de tacticŁ poliŞieneascŁ ce trebuie respectate cu ocazia folosirii 

bastonului de cauciuc (tomfei) 

Pentru reuĸita intervenŞiei ĸi obŞinerea rezultatelor scontate, poliŞistul local trebuie 

sŁ respecte urmŁtoarele reguli tactice în folosirea bastonului de cauciuc (a tomfei): 

a) persoana este somatŁ sŁ ´nceteze acŞiunea violentŁ ĸi sŁ se supunŁ mŁsurilor 

ordonate, folosind formula ĂĊNCETAŝI, VOM (VOI) FOLOSI FORŝAò, loviturile fiind 

aplicate numai dacŁ persoana nu s-a conformat ĸi continuŁ acŞiunea violentŁ; 

b) loviturile trebuie sŁ fie rapide, urmate de retragerea imediatŁ, ĸi vor fi aplicate 

peste omoplaŞi, antebraŞe, ĸezut (dacŁ persoana este cu spatele), membrele inferioare sau 

superioare, pentru a para loviturile sau pentru a determina persoana sŁ dea drumul unor 

obiecte folosite pentru atac;  

Pentru a avea efectul urmŁrit, loviturile trebuie aplicate prin surprindere. 

c) forŞa loviturilor aplicate trebuie sŁ fie ´n concordanŞŁ cu gradul de împotrivire a 

persoanei; 

d) bastonul de cauciuc se foloseĸte ´n limita necesitŁŞii, aplicarea loviturilor 

´ncet©nd imediat ce agresorul a renunŞat la acŞiunea violentŁ ĸi s-a conformat dispoziŞiilor 

poliŞistului local; 

e) ´n timpul aplicŁrii loviturilor cu bastonul se recomandŁ ca, pe c©t posibil, sŁ nu 

se facŁ miĸcŁri ample ori acesta sŁ fie ridicat deasupra capului, ´ntruc©t prin aceastŁ miĸcare 

se dŁ posibilitatea celui ´mpotriva cŁruia se foloseĸte sŁ sesizeze intervenŞia ĸi sŁ se apere 

prin pararea loviturii. 

Se va evita folosirea bastonului de cauciuc (a tomfei); 

- ´n mijloacele de transport ´n comun, locuri aglomerate, precum ĸi ´n spaŞiile 

´nchise, de dimensiuni mici (´ntruc©t ar face mai dificilŁ aplicarea acestei mŁsuri); 

- prin aplicarea de lovituri peste cap, urechi, g©t, ochi ĸi, ´n general, peste pŁrŞile 

vitale ori sensibile ale corpului, deoarece i s-ar putea provoca persoanei vŁtŁmŁri corporale 

sau chiar moartea; 

- ´mpotriva minorilor, a femeilor ori a bŁtr©nilor, ´ntruc©t, de regulŁ, aceste 

persoane au o forŞŁ fizicŁ mai redusŁ, fiind indicat ca pentru imobilizarea lor sŁ se recurgŁ la 

folosirea forŞei fizice ĸi a tehnicilor de luptŁ corp la corp. 

Se interzice folosirea bastonului de cauciuc (a tomfei): 

- împotriva femeilor cu semne vizibile de sarcinŁ, a persoanelor cu semne vŁdite 

de invaliditate ĸi a copiilor, cu excepŞia cazurilor ´n care aceĸtia ´nfŁptuiesc un atac armat 

sau ´n grup prin care pun ´n pericol viaŞa sau integritatea corporalŁ a poliŞistului local sau a 

altor persoane; 

- la sediul PoliŞiei Locale, cu excepŞia cazurilor ´n care au loc acŞiuni violente, 

individual sau ´n grup, care pun ´n pericol viaŞa poliŞiĸtilor locali sau a altor persoane ori 

existŁ pericolul distrugerii de bunuri aparŞin©nd acestei instituŞii. 

În situaŞia ´n care, ´n urma loviturilor aplicate cu bastonul de cauciuc (tomfa), s-a 

produs vŁtŁmarea corporalŁ a persoanei, poliŞistul local este obligat sŁ-i acorde primul 

ajutor, eventual sŁ transporte persoana la o instituŞie medicalŁ, pentru acordarea de ´ngrijiri 

ĸi sŁ raporteze ierarhic, de urgenŞŁ, evenimentul. 
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5.1.6.5. Folosirea cŁtuĸelor 

A. NoŞiunea, scopul ĸi categoriile de persoane asupra cŁrora se ia aceastŁ 

mŁsurŁ  

ĊncŁtuĸarea este o mŁsurŁ poliŞieneascŁ de prevedere ĸi siguranŞŁ care constŁ ´n 

aplicarea cŁtuĸelor pe ´ncheietura m©inilor unei persoane, ´n scopul limitŁrii mobilitŁŞii 

fizice a acesteia. 

ĊncŁtuĸarea se efectueazŁ asupra urmŁtoarelor categorii de persoane: 

- dezertorilor, evadaŞilor ĸi recidiviĸtilor periculoĸi; 

- reŞinuŞilor, condamnaŞilor ĸi arestaŞilor preventiv, pe timpul transferŁrii sau al 

escortŁrii; 

- autorilor unor infracŞiuni contra vieŞii persoanei (t©lhŁrie, ultraj, viol ´n grup) 

ori ai altor infracŞiuni grave; 

- celor care se manifestŁ agresiv, sunt violente ori se opun mŁsurilor legale luate 

de poliŞiĸtii locali, iar rezistenŞa lor nu poate fi ´nfr©ntŁ ´n alt mod; 

- celor care, datoritŁ stŁrii psihice ´n care se aflŁ, prezintŁ pericol pentru viaŞa ĸi 

integritatea lor corporalŁ, a poliŞistului local sau a altor persoane; 

- celor care urmeazŁ a fi conduse la sediul PoliŞiei Locale ´n vederea luŁrii 

mŁsurilor legale ĸi sunt cunoscute ca fiind agresive, iar deplasarea se face prin locuri 

aglomerate ori întunecoase. 

B. Reguli de tacticŁ poliŞieneascŁ ce trebuie respectate ´n cazul ´ncŁtuĸŁrii 

persoanelor 

ĊncŁtuĸarea persoanelor se face cu respectarea urmŁtoarelor reguli tactice:  

a) cŁtuĸele se aplicŁ numai pe m©inile aĸezate la spate; 

b) ´n cazul ´n care persoana opune rezistenŞŁ, aceasta va fi ´ncŁtuĸatŁ forŞat; 

c) dupŁ ´ncŁtuĸare, se va efectua în mod obligatoriu controlul persoanelor; 

d) dacŁ persoana ´ncŁtuĸatŁ continuŁ sŁ se manifeste violent, acesteia i se pot 

imobiliza ĸi picioarele; 

e) aplicarea cŁtuĸelor trebuie efectuatŁ ´n aĸa fel ´nc©t sŁ nu ducŁ la rŁnirea celui ´n 

cauzŁ; 

CŁtuĸele se scot numai dacŁ a intervenit ´mbolnŁvirea gravŁ a persoanei, pentru ca 

aceasta sŁ meargŁ la toaletŁ, pe timpul servitului mesei, precum ĸi la predarea acesteia la 

organul la care a fost transferatŁ sau adusŁ, fŁrŁ a se neglija supravegherea atentŁ ´n acest 

timp. 

CŁtuĸele nu se aplicŁ femeilor cu semne vizibile de sarcinŁ, persoanelor cu semne 

vŁdite de invaliditate ĸi copiilor, cu excepŞia cazurilor ´n care aceste categorii de persoane 

´nfŁptuiesc un atac armat sau ´n grup, prin care pun ´n pericol viaŞa sau integritatea corporalŁ 

a poliŞistului local sau a celorlalte persoane. 

Este interzisŁ expunerea persoanelor av©nd cŁtuĸe aplicate la vedere ´n locuri 

publice sau ´n sediile de PoliŞie LocalŁ pentru fotografiere (filmare) de cŁtre reprezentanŞii 

mass-media. 

Av©nd ´n vedere cŁ la deschiderea cŁtuĸelor se folosesc chei de dimensiuni mici, 

este necesar ca acestea sŁ fie pŁstrate cu grijŁ, pentru a nu fi pierdute. 

 



 

123 

 
SERVICII EFICIENTE SI DE CALITATE PENTRU CETŀTENII  ORASULUI PANCIU 

PROIECT IMPLEMENTAT DE PRIMŀRIA ORASULUI PANCIU JUDETUL VRANCEA ÎN CADRUL PODCA 
COD SMIS 11324 

 

5.1.6.6.  Folosirea armamentului din dotare 

În conformitate cu prevederile art.31. lit.òhò din Legea nr.218/2002 privind 

organizarea ĸi funcŞionarea PoliŞiei Rom©ne, poliŞiĸtii au dreptul ĸi obligaŞia de a purta 

asupra lor armamentul ĸi muniŞia necesarŁ, indiferent dacŁ sunt ´n uniformŁ sau echipaŞi 

civil atunci c©nd se aflŁ ´n exercitarea atribuŞiilor de serviciu. 

PoliŞiĸtii locali pot deŞine, purta ĸi folosi armele ĸi muniŞiile cu care au fost dotaŞi 

de cŁtre PrimŁriile din care fac parte. 

Armele de foc constituie mijlocul extrem folosit pentru imobilizarea persoanelor ĸi 

se utilizeazŁ numai ´n condiŞiile legii dacŁ celelalte metode nu au avut efectul scontat. Nu se 

scoate armamentul din toc decât pentru a fi folosit în mod legal. 

Pe timpul executŁrii misiunilor, agenŞii de PoliŞie LocalŁ ´n uniformŁ poartŁ, ´n 

mod obligatoriu, centura pe care vor fixa tocul cu pistolul din dotare ĸi cele douŁ 

´ncŁrcŁtoare. Ċn situaŞiile ´n care se acŞioneazŁ ´n ŞinutŁ civilŁ, pistolul se va purta ´n toc pe 

cureaua de la pantaloni sau ´n hamul special confecŞionat, asigur©ndu-se mascarea acestuia. 

Se interzice portul armamentului ĸi muniŞiei aferente, ´n buzunare, mape, serviete 

sau în alte locuri care nu-i asigurŁ deplina securitate ĸi poate favoriza pierderea ori 

sustragerea lor. 

AgenŞii de poliŞie localŁ care poartŁ armamentul ĸi muniŞia permanent asupra lor, 

pe timpul c©t se aflŁ la domiciliu sunt obligaŞi sŁ le asigure astfel ´nc©t sŁ ´nlŁture orice 

posibilitate de pierdere sau de folosire a acestora de cŁtre membrii familiei sau de cŁtre alte 

persoane, pŁstr©ndu-le ´n casete metalice (muniŞia separat de pistol) prevŁzute cu sisteme 

sigure de ´nchidere. Este interzis cu desŁv©rĸire a scoate pistolul din toc ĸi a-l mânui în 

prezenŞa altor persoane, cu excepŞia cazurilor de folosire legalŁ a acestuia. 

 

5.1.6.7. Uzul de armŁ 

Prin uz de armŁ se ´nŞelege executarea tragerii cu arma de foc asupra persoanelor 

sau a bunurilor. 

AgenŞii de poliŞie localŁ dotaŞi cu arme de foc, pot face uz de armŁ pentru 

´ndeplinirea sarcinilor de serviciu ĸi a misiunilor ´n temeiul dispoziŞiilor Legii privind 

regimul armelor de foc ĸi al muniŞiilor. 

Se poate face uz de armŁ atunci c©nd se ´ndeplinesc ´n mod cumulativ urmŁtoarele 

condiŞii: 

- dacŁ este absolut necesar; 

- dacŁ folosirea mijloacelor de ´mpiedicare sau constr©ngere nu este posibilŁ ori nu a dat 

rezultate. 

Aceste condiŞii relevŁ caracterul excepŞional al mŁsurii uzului de armŁ care 

implicŁ mult discernŁm©nt, ´ntruc©t at©t folosirea abuzivŁ c©t ĸi nefolosirea ´n cazurile legale 

sunt sancŞionate de lege. 

Persoanele care sunt dotate cu arme de foc pot face uz de armŁ, pentru îndeplinirea 

atribuŞiilor de serviciu sau a misiunilor militare, ´n urmŁtoarele cazuri: 



 

124 

 
SERVICII EFICIENTE SI DE CALITATE PENTRU CETŀTENII  ORASULUI PANCIU 

PROIECT IMPLEMENTAT DE PRIMŀRIA ORASULUI PANCIU JUDETUL VRANCEA ÎN CADRUL PODCA 
COD SMIS 11324 

 

a). ´mpotriva celor care atacŁ militarii aflaŞi ´n serviciul de gardŁ, pazŁ, escortŁ, 

protecŞie, menŞinerea ĸi restabilirea ordinii de drept, precum ĸi ´mpotriva celor care, prin 

actul sŁv©rĸit prin surprindere, pun ´n pericol obiectivul pŁzit; 

Prevederile acestui caz sunt aplicabile ´n situaŞia ´n care se exercitŁ un atac 

´mpotriva urmŁtoarelor categorii de persoane: 

- militari aflaŞi ´n executarea serviciului de gardŁ, pazŁ, escortŁ, protecŞie; 

- poliŞiĸti, jandarmi ĸi alte categorii de persoane cu atribuŞii de menŞinere a ordinii de drept ĸi 

restabilire a acesteia ´n cazul ´n care a fost ´ncŁlcatŁ. 

Se poate face uz de armŁ, ´n acest caz, dacŁ sunt ´ndeplinite cumulativ urmŁtoarele 

condiŞii: 

-existŁ un atac material, direct, imediat ĸi injust, sŁv©rĸit prin surprindere ´mpotriva 

categoriilor de persoane menŞionate ; 

- prin actul sŁv©rĸit prin surprindere sŁ fie pusŁ ´n pericol viaŞa, integritatea corporalŁ sau 

sŁnŁtatea celor care executŁ serviciul de gardŁ, pazŁ, escortŁ, protecŞie, menŞinere ĸi 

restabilire a ordinii de drept; 

- dacŁ atacul este ´ndreptat asupra unui obiectiv pŁzit, prin acŞiunea sŁv©rĸitŁ prin 

surprindere sŁ fie pusŁ ´n pericol securitatea acestuia; 

- uzul de armŁ se va executa numai dacŁ datoritŁ ´mprejurŁrilor concrete ale sŁv©rĸirii faptei, 

opunerea sau acŞiunea ilicitŁ a persoanei nu poate fi ´nlŁturatŁ prin alte mijloace; 

b) ´mpotriva acelora care atacŁ persoanele ´nvestite cu exerciŞiul autoritŁŞii publice 

sau pe cele cŁrora, potrivit legii, li se asigurŁ protecŞie; 

Se poate face uz de armŁ ´n acest caz dacŁ sunt ´ndeplinite cumulativ urmŁtoarele 

condiŞii: 

- persoana ´mpotriva cŁreia se exercitŁ atacul, sŁ facŁ parte din categoria persoanelor 

´nvestite cu exerciŞiul autoritŁŞii publice sau sŁ i se asigure protecŞie; 

- existŁ un atac material, direct, imediat ĸi injust, prin care este pusŁ ´n pericol viaŞa sau 

integritatea corporalŁ a celor care fac parte din categoria persoanelor ´nvestite cu exerciŞiul 

autoritŁŞii publice sau din categoria celor cŁrora li se asigurŁ protecŞie ; 

- uzul de armŁ se va executa numai dacŁ datoritŁ ´mprejurŁrilor concrete ale sŁv©rĸirii faptei, 

atacul persoanei nu poate fi ´nlŁturat prin alte mijloace; 

c) împotriva persoanelor care ´ncearcŁ sŁ pŁtrundŁ ori sŁ iasŁ ´n mod ilegal ´n sau 

din unitŁŞile, subunitŁŞile militare ori din perimetrele sau zonele pŁzite ï vizibil delimitate ï 

stabilite prin consemn; 

Se poate face uz de armŁ ´n acest caz dacŁ sunt ´ndeplinite cumulativ urmŁtoarele 

condiŞii: 

- existŁ un perimetru strict ĸi vizibil delimitat, stabilit prin consemn; 

- sŁ existe o ´ncercare de pŁtrundere sau de ieĸire ilegalŁ ´n sau din o unitate, subunitate 

militarŁ, perimetru ori zonŁ pŁzitŁ; 

- prin consemn scris s-a dat ´n rŁspundere paza unitŁŞi, subunitŁŞii, perimetrului sau 

zonei; 

- prin folosirea armamentului sŁ nu fie pusŁ ´n pericol viaŞa altor persoane. 

  d) pentru imobilizarea infractorilor care, dupŁ sŁv©rĸirea unor infracŞiuni, ´ncearcŁ 

sŁ fugŁ; 
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Se poate face uz de armŁ ´n acest caz dacŁ sunt ´ndeplinite cumulativ urmŁtoarele 

condiŞii: 

- infractorul a fost surprins ´n flagrant ´n timpul sŁv©rĸirii unei infracŞiuni grave; 

- dupŁ efectuarea somaŞiei acesta ´ncearcŁ sŁ fugŁ, nesupun©ndu-se cererii poliŞistului 

local de a rŁm©ne la locul faptei; 

- datoritŁ ´mprejurŁrilor comiterii faptei nu poate fi folosit ´n mod eficient un alt mijloc 
pentru imobilizarea infractorului; 

- prin folosirea armamentului sŁ nu fie pusŁ ´n pericol viaŞa altor persoane. 

Gravitatea faptei va fi estimatŁ ´n raport de prejudiciul produs, acŞiunile violente ale 

infractorului, frecvenŞa acestor categorii de fapte, numŁrul de participanŞi, obiectele pe care 

le au asupra lor, etc. 

e) ´mpotriva oricŁrui mijloc de transport folosit de persoanele prevŁzute la lit. b) ĸi 

c), precum ĸi ´mpotriva conducŁtorilor acestora care refuzŁ sŁ opreascŁ la semnalele 

regulamentare ale organelor abilitate, exist©nd indicii temeinice cŁ au sŁv©rĸit o infracŞiune 

ori cŁ este iminentŁ sŁv©rĸirea unei infracŞiuni; 

Se poate face uz de armŁ ´n acest caz dacŁ sunt ´ndeplinite cumulativ urmŁtoarele 

condiŞii: 

- existŁ certitudinea cŁ ocupanŞii acestor mijloace de transport sŁv©rĸesc sau au sŁv©rĸit o 
infracŞiune gravŁ, transportŁ bunuri dob©ndite ´n urma comiterii unor infracŞiuni ĸi nu se 

opresc la semnalul regulamentar al poliŞistului local; 

- poliŞistul local sŁ fie obligatoriu ´mbrŁcat ´n uniformŁ; 

- datoritŁ ´mprejurŁrilor comiterii faptei nu poate fi folosit ´n mod eficient un alt mijloc 
pentru imobilizarea mijlocului de transport; 

- prin folosirea armamentului sŁ nu fie pusŁ ´n pericol viaŞa altor persoane 

Focul asupra autovehiculelor se va executa numai asupra pneurilor. 

Nu se folosesc arme de foc împotriva autovehiculelor care nu opresc la semnalul 

regulamentar al poliŞistului local ´mbrŁcat ´n uniformŁ, dec©t dacŁ prin modul de conducere, 

se pune ´n pericol ´n mod evident, viaŞa sau integritatea corporalŁ a poliŞistului local sau a 

altei persoane. 

f) pentru imobilizarea sau reŞinerea persoanelor cu privire la care existŁ probe ori 

indicii temeinice cŁ au sŁv©rĸit o infracŞiune ĸi care opun rezistenŞŁ sau ´ncearcŁ sŁ riposteze 

cu arma ori cu alte obiecte care pot pune ´n pericol viaŞa ori integritatea corporalŁ a 

persoanelor; 

Se poate face uz de armŁ ´n acest caz dacŁ sunt ´ndeplinite cumulativ urmŁtoarele 

condiŞii: 

- sŁ se fi sŁv©rĸit o infracŞiune iar persoana ´n cauzŁ sŁ opunŁ rezistenŞŁ sau sŁ riposteze 
cu arma sau cu alte obiecte  care pot pune ´n pericol viaŞa sau integritatea corporalŁ a 

poliŞistului local sau a altor persoane; 

- sŁ existe un atac material, direct ĸi imediat asupra poliŞistului local aflat ´n exercitarea 
mŁsurilor legale sau ´mpotriva altor persoane; 

- rezistenŞa sau riposta persoanei ´n cauzŁ sŁ nu poatŁ fi ´nfr©ntŁ ´n alt mod; 

- prin folosirea armamentului sŁ nu fie pusŁ ´n pericol viaŞa altor persoane 

g) pentru a ´mpiedica fuga de sub escortŁ sau evadarea celor aflaŞi ´n stare legalŁ 

de deŞinere; 
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Se poate face uz de armŁ ´n acest caz dacŁ sunt ´ndeplinite cumulativ urmŁtoarele 

condiŞii: 

- sŁ fie ´nceputŁ o acŞiune de evadare din locurile legale de deŞinere sau de sub escortŁ; 

- prinderea sau imobilizarea evadaŞilor sau escortaŞilor sŁ nu poatŁ fi realizatŁ prin alte 
mijloace; 

- prin folosirea armamentului sŁ nu fie pusŁ ´n pericol viaŞa altor persoane. 

h) împotriva grupurilor sau a persoanelor izolate care ´ncearcŁ sŁ pŁtrundŁ fŁrŁ drept 

´n sediile sau perimetrele autoritŁŞilor sau ale instituŞiilor publice; 

Se poate face uz de armŁ ´n acest caz dacŁ sunt ´ndeplinite cumulativ urmŁtoarele 

condiŞii: 

- sŁ existe o ´ncercare de pŁtrundere fŁrŁ drept ´n sediile sau ´n perimetrele autoritŁŞilor 

sau ale instituŞiilor publice; 

- atacul sau pŁtrunderea, dupŁ modul ´n care a fost conceputŁ ĸi se executŁ sŁ nu poatŁ fi 
´nlŁturatŁ prin alte mijloace sau metode; 

- prin folosirea armamentului sŁ nu fie pusŁ ´n pericol viaŞa altor persoane 

i) ´mpotriva celor care atacŁ sau ´mpiedicŁ militarii sŁ execute misiuni de luptŁ; 

Se poate face uz de armŁ ´n acest caz dacŁ sunt ´ndeplinite cumulativ urmŁtoarele 

condiŞii: 

- existŁ un atac material, direct, imediat ĸi injust, sŁv©rĸit ´mpotriva militarilor care sŁ-i 

´mpiedice pe aceĸtia sŁ-ĸi execute misiunile de luptŁ; 

- atacul sŁ nu poatŁ fi ´nlŁturat prin alte mijloace sau metode; 

- prin folosirea armamentului sŁ nu fie pusŁ ´n pericol viaŞa altor persoane. 

j) ´n executarea intervenŞiei antiteroriste, asupra obiectivelor atacate sau capturate 

de teroriĸti, ´n scopul reŞinerii sau al capturŁrii acestora, al eliberŁrii ostaticilor ĸi al 

restabilirii ordinii publice. 

Se poate face uz de armŁ ´n acest caz dacŁ sunt ´ndeplinite cumulativ urmŁtoarele 

condiŞii: 

- sŁ existe un atac terorist asupra unui obiectiv, acesta sŁ fie capturat sau sunt luaŞi ostatici; 

- atacul sau deŞinerea ostaticilor, datoritŁ modului ´n care a fost conceput ĸi executat, sŁ nu 

poatŁ fi ´nfr©nt prin alte mijloace; 

- ´n timpul folosirii armamentului sŁ nu fie pusŁ ´n pericol viaŞa sau sŁnŁtatea ostaticilor sau 

a altor persoane. 

Cunoaĸterea situaŞiilor ´n care se poate face uz de armŁ constituie o primŁ garanŞie 

a evitŁrii oricŁror abuzuri sau ´ncŁlcŁri  ale legalitŁŞii de cŁtre agenŞii de poliŞie localŁ. 

 

5.1.6.8. Reguli de tacticŁ poliŞieneascŁ ce trebuie respectate de poliŞiĸti  ´n 

cazul folosirii armamentului din dotare 

PoliŞiĸtii locali vor face uz de armŁ, cu respectarea strictŁ a urmŁtoarelor reguli 

tactice: 

a) ´nainte de a trece la acŞiune, se va face o rapidŁ analizŁ a situaŞiei existente la 

faŞa locului; 
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Prin aceasta se vor stabili date concrete privind faptele sŁv©rĸite, autorii acestora, 

dacŁ sunt sau nu ´narmaŞi, gradul de agresivitate, precum ĸi comportamentul pe care ´l au ´n 

momentul surprinderii.  

b) armamentul din dotare se foloseĸte dupŁ efectuarea somaŞiilor legale;  

SomaŞia se face prin cuvintele: ĂSTAI!ò sau ĂSTAI, POLIŝIA!ò. Ċn caz de 

nesupunere se someazŁ din nou prin cuvintele ĂSTAI Cŀ TRAG!ò. DacŁ cel ´n cauzŁ nu se 

supune nici de aceastŁ datŁ, se someazŁ prin tragerea unui foc de avertisment ´n plan 

vertical. DacŁ cei (cel) ´n cauzŁ nu se supun nici acestei somaŞii legale, se face uz de armŁ ´n 

direcŞia acestora, trŁg©nd, pe c©t posibil, la picioare, astfel ´nc©t sŁ se realizeze imobilizarea 

ĸi sŁ se evite uciderea persoanelor. 

Ca excepŞie, se poate face uz de armŁ ĸi fŁrŁ somaŞie, ´n cazul atacului exercitat 

prin surprindere asupra poliŞistului local sau asupra altor persoane, precum ĸi pentru 

reŞinerea infractorilor care riposteazŁ cu arme albe sau de foc, dacŁ lipseĸte timpul necesar 

pentru somaŞie. 

c) ´mpotriva persoanelor care riposteazŁ cu arme, poliŞistul local va face uz de 

armŁ din poziŞia adŁpostit ĸi va lua orice altŁ mŁsurŁ pentru a se proteja; 

Se va evita, pe cât posibil, folosirea armamentului din dotare împotriva minorilor, 

a femeilor ĸi a bŁtr©nilor. 

Se interzice folosirea armamentului ´n urmŁtoarele cazuri: 

- când s-ar primejdui viaŞa altor persoane; 

- împotriva femeilor cu semne vizibile de sarcinŁ, a persoanelor cu semne vŁdite de 

invaliditate ĸi a copiilor, cu excepŞia cazurilor ´n care aceĸtia ´nfŁptuiesc un atac armat sau în 

grup, prin care pun ´n pericol viaŞa sau integritatea corporalŁ a poliŞistului local sau a altor 

persoane; 

- dacŁ prin folosirea armamentului s-ar viola teritoriul, spaŞiul aerian sau apele naŞionale 

ale statului vecin; 

- ´mpotriva urmŁriŞilor sau a celor care se sustrag punerii ´n aplicare a mandatelor de 

executare a pedepselor privative de libertate, dacŁ nu sunt prinĸi ´n flagrant ´n momentul 

sŁv©rĸirii unei infracŞiuni grave ori nu acŞioneazŁ violent ´mpotriva poliŞiĸtilor locali. 

Ċn momentul imobilizŁrii unei persoane ĸi al aplicŁrii cŁtuĸelor, armamentul va fi 

introdus în toc sau ´n hamul de susŞinere, dupŁ caz. 

d) folosirea armamentului ´mpotriva autovehiculelor se va executa numai dacŁ 

existŁ certitudinea cŁ ocupanŞii acestora sŁv©rĸesc sau au sŁv©rĸit o infracŞiune gravŁ, 

transportŁ bunuri dob©ndite ´n urma comiterii unor fapte ilicite ĸi nu opresc la semnalul 

regulamentar al poliŞistului local ´n uniformŁ. Focul asupra autovehiculelor se va executa 

numai asupra pneurilor. 

Fiecare situaŞie ´n care s-a fŁcut uz de armŁ se raporteazŁ de urgenŞŁ ierarhic. De 

´ndatŁ ce va fi posibil, raportul va fi înaintat în scris. 

Ċn cazul folosirii armelor de foc pentru somaŞie, ori dacŁ nu au rezultat victime sau 

pagube materiale, ´n mod obligatoriu, evenimentul va fi raportat ierarhic ĸi se vor efectua 

cercetŁri administrative ´n legŁturŁ cu condiŞiile ĸi legalitatea uzului de armŁ. 

DacŁ ´n urma uzului de armŁ au rezultat victime sau prejudicii materiale se vor lua 

urmŁtoarele mŁsuri: 
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- acordarea primului ajutor victimelor ĸi transportarea acestora la o unitate 

sanitarŁ; 

- raportarea imediatŁ, prin orice mijloc, a cazului ĸi a urmŁrilor acestuia; 

- asigurarea pazei locului faptei, marcarea ĸi conservarea urmelor; 

- protejarea poliŞistului local, pentru a preveni manifestŁrile de dezordine ĸi a 

asigurŁ apŁrarea vieŞii acestuia; 

- fapta se comunicŁ de ´ndatŁ procurorului competent, potrivit legii.  

 

5.1.6.9. Folosirea altor mijloace de imobilizare 

A.1. Folosirea pulverizatorului de m©nŁ cu substanŞe iritant-lacrimogene 

Pulverizatorul de m©nŁ cu substanŞe iritant-lacrimogene este realizat sub forma 

unui recipient cilindric, confecŞionat din aluminiu, prevŁzut cu buton de acŞionare-

pulverizare ĸi cu capac de protecŞie. El conŞine o soluŞie alcoolicŁ de C.S. ĸi un agent de 

propulsare tip freon. AceastŁ substanŞŁ are efecte iritante asupra ochilor ĸi a organelor 

olfactive (produce senzaŞia de corp strŁin ´n ochi, usturime, greutate respiratorie, strŁnut etc.). 

Efectul persistŁ 15-30 minute de la pŁrŁsirea zonei contaminate (este vorba de dispariŞia 

efectelor asupra organismului uman ´mpotriva cŁruia s-a folosit pulverizatorul). 

Pulverizatorul este destinat imobilizŁrii unor persoane recalcitrante, dispersŁrii 

unor grupului de agresori sau evacuŁrii acestora din ´ncŁperi ĸi ascunzŁtori, fŁrŁ a le produce 

vŁtŁmŁri corporale . 

Reguli tactice ce trebuie respectate la folosirea pulverizatorului: 

a) folosirea acestui mijloc de imobilizare se va face dupŁ somaŞia ĂĊNCETAŝI! 

VOM (VOI) FOLOSI GAZE LACRIMOGENE!ò ĸi va ´nceta odatŁ cu renunŞarea 

agresorului la acŞiunea sa. Nu este necesarŁ somaŞia dacŁ nu existŁ timpul material necesar; 

b) pulverizatorul cu substanŞe iritant-lacrimogene se foloseĸte de la o distanŞŁ de 

maximum 3 metri, ´n aceeaĸi direcŞie cu v©ntul. Este interzisŁ folosirea pulverizatorului ´n 

direcŞia flŁcŁrilor sau a obiectelor incandescente; 

c) c©nd se foloseĸte ´n spaŞii ´nchise, poliŞiĸtii locali participanŞi la acŞiune vor 

purta în mod obligatoriu masca contra gazelor, pentru a-ĸi asigurŁ protecŞia. 

 

A.2. Folosirea câinelui de serviciu 

C©inii de serviciu (de ´nsoŞire) sunt daŞi ´n dotarea poliŞiĸtilor locali dupŁ ce aceĸtia 

urmeazŁ un curs de iniŞiere ´n creĸterea ĸi dresajul c©inilor. 

La orice ieĸire ´n teren, c©inele de serviciu va fi echipat cu botniŞŁ ĸi pus ´n lesŁ, 

fiind folosit, de regulŁ, numai de poliŞistul local care ´l are ´n primire ĸi care l-a dresat. 

Ċn funcŞie de situaŞia creatŁ, c©inele de serviciu poate fi folosit: 

a) cu botniŞŁ ĸi fŁrŁ lesŁ, pentru: 

- paza locului faptei, a corpurilor delicte ĸi a persoanelor; 

- cercetarea ĸi scotocirea terenurilor acoperite ori a locurilor greu accesibile; 

b) fŁrŁ botniŞŁ ĸi ´n lesŁ, c©nd: 

- trebuie dispersat un grup ce prezintŁ pericol pentru ordinea publicŁ; 
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- trebuie ´nlŁturatŁ opunerea violentŁ faŞŁ de mŁsurile legale luate de poliŞiĸti 

locali; 

- este necesarŁ asigurarea pazei persoanelor ´n timpul conducerii forŞate la sediul 

PoliŞiei Locale; 

- este necesarŁ restabilirea ordinii ´n parcuri sau ´n alte locuri deschise. 

c) fŁrŁ botniŞŁ ĸi fŁrŁ lesŁ, pentru: 

- semnalarea ĸi descoperirea persoanelor ascunse; 

- prevenirea sŁv©rĸirii unor fapte infracŞionale; 

- ´nlŁturarea unor atacuri care pun ´n pericol viaŞa sau integritatea corporalŁ a 

poliŞistului local ori a altor persoane, precum ĸi pentru prevenirea unor posibile atacuri de 

acest gen; 

- prinderea unor persoane suspecte de comiterea unor infracŞiuni ĸi care nu se 

supun  

somaŞiei; 

- prinderea evadaŞilor, a dezertorilor ori a persoanelor care se sustrag urmŁririi 

penale sau executŁrii pedepselor. 

Folosirea c©inilor de serviciu va fi precedatŁ de somaŞia pentru ´ncetarea acŞiunilor 

ĸi avertizarea cu privire la folosirea acestui mijloc, prin formula ĂĊNCETAŝI, 

DISPERSAŝI-Vŀ, VOM FOLOSI CĄINII DE SERVICIU!ò. 

C©inele poate fi folosit ĸi fŁrŁ somaŞie, dacŁ timpul necesar pentru aceastŁ 

activitate este insuficient, existând un pericol iminent. 

De regulŁ, poliŞiĸtii locali dotaŞi cu c©ine de ´nsoŞire vor fi trimiĸi sŁ urmeze 

cursurile specifice pentru antrenamentul ĸi dresajul c©inelui ĸi vor instruiŞi ´n legŁturŁ cu 

cazurile ĸi regulile de folosire ale acestuia. 

Folosirea mijloacelor de imobilizare aflate ´n dotarea poliŞistului local trebuie sŁ se 

facŁ cu mult discernŁm©nt, ´ntruc©t fiecare situaŞie are particularitŁŞile ei, fiind implicate 

persoane care reacŞioneazŁ diferit la luarea unei mŁsuri . 

 PoliŞistul local care ia mŁsurile trebuie sŁ se orienteze rapid asupra locului, a 

´mprejurŁrilor ĸi a persoanelor ĸi sŁ aleagŁ acea mŁsurŁ pe care o considerŁ cea mai 

eficientŁ. 

Abuzurile pot avea urmŁri grave, cum ar fi vŁtŁmarea corporalŁ sau chiar moartea 

persoanelor ´mpotriva cŁrora se acŞioneazŁ. Greĸelile ce se fac ´n folosirea mijloacelor din 

dotare, nerespectarea unor reguli de tacticŁ poliŞieneascŁ pot crea situaŞii grave, aglomerŁri 

mari în public, care pot degenera în acte de dezordine, restabilirea ordinii publice fiind 

dificilŁ. De aceea, se interzice cu desŁv©rĸire folosirea mijloacelor din dotare ´n alte situaŞii 

sau condiŞii dec©t cele legale. 

Ċn toate situaŞiile ´n care poliŞistul local foloseĸte forŞa fizicŁ ori mijloacele din 

dotare în mod individual, el va întocmi un raport tipizat în care va specifica motivul 

intervenŞiei, date privind subiectul intervenŞiei, nivelul opoziŞiei ĸi eventualele leziuni 

suferite de acesta. Raportul va fi ´nsoŞit dacŁ este cazul, de materialul de verificare, 

obligatoriu, declaraŞia persoanei asupra cŁreia s-a acŞionat, a eventualilor martori, precum ĸi 

hotŁr©rea ĸefului organului de PoliŞie LocalŁ, urm©nd a fi folosit pentru soluŞionarea unor 

reclamaŞii ulterioare ´mpotriva poliŞistului local. 
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5.1.7. Realizarea cooperŁrii 

A. Aspecte care influenŞeazŁ atitudinea publicŁ faŞŁ de poliŞie ´n prezent 

 

Ċn anul 2010 at©t I.R.S.O.P. c©t ĸi I.M.A.S. au realizat c©teva sondaje de opinie 

´n care au cŁutat sŁ ia pulsul populaŞiei cu privire la percepŞia acesteia asupra PoliŞiei Locale 

ĸi poliŞistului local. 

Institutul pentru cercetarea ĸi prevenirea criminalitŁŞii a aprofundat rezultatele 

acestor investigaŞii ĸi din M.A.I. a realizat o cercetare care a evidenŞiat pe de o parte faptul 

cŁ percepŞia publicŁ asupra PoliŞiei Locale nu a suferit mutaŞii semnificative faŞŁ de anii 

2005 dar ĸi importanŞa care trebuie datŁ legŁturii cu cetŁŞenii pentru a ´mbunŁtŁŞii imaginea 

instituŞiei. 

Astfel, o confirmare a importanŞei pe care o are percepŞia activitŁŞii de 

relaŞionare cu publicul ´n influenŞarea atitudinii cetŁŞenilor faŞŁ de poliŞia localŁ este datŁ ĸi 

de clasamentul realizat pe baza unei ´ntrebŁri ´n chestionar cu privire la aspectele 

considerate de subiecŞi ca influenŞ©nd atitudinea publicŁ faŞŁ de poliŞia localŁ. (Fiind datŁ o 

´ntrebare cu mai multe variante de rŁspuns (9) ĸi trei posibilitŁŞi de alegere simultan, 

procentele depŁĸesc, implicit, prin adunarea, procentul de 100%). 

 

Ċn general, atitudinea publicŁ este influenŞatŁ de urmŁtoarele aspecte (´n 

procente): 

a. soluŞionarea reclamaŞiilor 21,3 

b. comportamentul poliŞiĸtilor locali 21,3 

c. numŁrul mare de arestŁri 3,2 

d. prezentarea în mass-media 5,6 

e. comportamentul poliŞiĸtilor locali ´n cazul manifestŁrilor  

publice 5,7 

f. atitudinea poliŞiĸtilor locali faŞŁ de cetŁŞenii care se prezintŁ la poliŞia localŁ  

g. accesibilitatea cetŁŞenilor la serviciile PoliŞiei Locale 6,8 

h. gradul de siguranŞŁ a cetŁŞenilor 14,6 

i. altele 0,6 

Non-rŁspunsuri 5,9 

 

Se observŁ cŁ aspectele privind ĂsoluŞionarea reclamaŞiilorò, Ăcomportamentul 

poliŞiĸtilor locali ´n cazul manifestŁrilor publiceò, Ăatitudinea poliŞiĸtilor faŞŁ de cetŁŞenii 

care se prezintŁ la poliŞieò ĸi Ăgradul de siguranŞŁ al cetŁŞenilorò sunt considerate a influenŞa 

cel mai mult atitudinea publicŁ faŞŁ de poliŞie. Aceste aspecte vizeazŁ: 

- eficienŞa poliŞiei locale 

- soluŞionarea reclamaŞiilor (varianta de rŁspuns a) 

- gradul de siguranŞŁ a cetŁŞenilor (varianta de rŁspuns h) 

- prestaŞia funcŞionarilor din PoliŞia LocalŁ 

- comportamentul poliŞiĸtilor locali (varianta de rŁspuns b) 
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- atitudinea poliŞiĸtilor locali faŞŁ de cetŁŞenii care se prezintŁ la poliŞia 

localŁ(varianta de rŁspuns f). 

Aspectele cele mai sensibile ale imaginii poliŞiei sunt, deci, ´n egalŁ mŁsurŁ 

legate de ´ndeplinirea atribuŞiilor activitŁŞii (aspectele cele mai relevante): soluŞionarea 

reclamaŞiilor (rezolvarea cazurilor), asigurarea gradului ridicat de siguranŞŁ a cetŁŞenilor ĸi 

de comportamentul cadrelor de poliŞie localŁ, (atitudinea acestora faŞŁ de cetŁŞeni 

influenŞ©nd, ´n mare mŁsurŁ, percepŞia poliŞiei localŁ ´n ansamblul ei de cŁtre populaŞie). 

De remarcat este ĸi faptul cŁ aspectele ce implicŁ senzaŞionalul ´n activitatea de 

poliŞie (numŁrul mare de arestŁri, comportamentul ´n cazul manifestŁrilor publice c©t ĸi 

prezentarea în mass ï media) nu sunt considerate esenŞiale ´n influenŞarea opiniei publice 

faŞŁ de poliŞia localŁ dec©t de cŁtre o parte redusŁ a populaŞiei (10%, 16,8%, respectiv 17%). 

Pe baza tuturor aspectelor menŞionate anterior ĸi a multor altora, persoanele ´ĸi 

construiesc o anumitŁ atitudine faŞŁ de poliŞia localŁ, care, deĸi generalŁ, nu este difuzŁ, 

reprezent©nd poziŞia acestora faŞŁ de ceea ce constituie pentru ei semnificativ ĸi relevant ´n 

activitatea poliŞiei locale. 

Ċntrebarea din chestionar cu privire la poziŞia pe care o au subiecŞii faŞŁ de poliŞia 

localŁ ca structurŁ a ´nregistrat urmŁtoarea distribuŞie a rŁspunsurilor: 

O pondere semnificativŁ din populaŞia investitŁ (76%) are o atitudine favorabilŁ 

faŞŁ de poliŞia localŁ (25,8% chiar foarte favorabilŁ). Doar 4,4% au atitudine nefavorabilŁ 

(dintre care un procent este reprezentat de cei cu o atitudine foarte nefavorabilŁ). De 

asemenea, o atitudine moderatŁ, dar orientatŁ pozitiv, o au 18,3% dintre subiecŞi. 

Din datele pe care le avem p©nŁ acum, concluzia cŁ atitudinea faŞŁ de poliŞia 

localŁ ca structurŁ este cea mai favorabilŁ, comparativ cu poziŞiile faŞŁ de anumite aspecte 

concrete ĸi cu nivelul de ´ncredere ĸi mulŞumire faŞŁ de activitatea poliŞiei locale. Fiind mai 

generalŁ, ea testeazŁ percepŞia de bazŁ a subiectului, poziŞie care urmeazŁ a se modifica (´n 

cazul de faŞŁ, ´ntr-un sens negativ) c©nd este solicitat sŁ evalueze diferenŞiat ipostaze variate 

ale acestei percepŞii. 

Ca o constantŁ a acestui studiu, atitudinea faŞŁ de poliŞia localŁ este influenŞatŁ 

de mediul de rezidenŞŁ, v©rsta ĸi nivelul de educaŞie al subiecŞilor ĸi nu e influenŞatŁ de sexul 

ĸi apartenenŞa etnicŁ a acestora. 

Persoanele din urban se asociazŁ mai mult cu atitudinea Ămediu favorabilŁò 

(28% faŞŁ de 14,6% rural) iar cele din rural cu Ăfoarte favorabilŁò (30,2% faŞŁ de 22,6% din 

urban). În ansamblu, 50% dintre subiecŞii din ambele medii au atitudinea / poziŞia 

ĂfavorabilŁò ĸi doar 3,1% - 3,7% au o atitudine nefavorabilŁ. 

Atitudinea este ĂfavorabilŁò ĸi Ăfoarte favorabilŁò mai ales la persoanele ´n 

v©rstŁ de 45 ani ĸi este ĸi Ămediu favorabilŁò la tineri (15-19 ani). Astfel, dacŁ persoanele de 

15-19 ani, ´n proporŞie de 28% au o atitudine mediu favorabilŁ, doar 13% dintre persoanele 

de 60 de ani au aceeaĸi atitudine. Atitudinea ĂfavorabilŁò aparŞine aproximativ unei jumŁtŁŞi 

dintre subiecŞi (mai mult ´nregistrând persoanele între 30-40 ani) iar cea Ăfoarte favorabilŁò 

aparŞine cel mai mult persoanelor de peste 45 ani. 

Atitudinea ĂnefavorabilŁò variazŁ relativ puŞin ´n funcŞie de v©rstŁ (4,4% dintre 

tineri 20-29 ani ĸi 2,9% dintre persoanele de 45-59 ani au o atitudine nefavorabilŁ). 

Persoanele cu studii superioare au o atitudine mai nefavorabilŁ faŞŁ de poliŞia 

localŁ, atitudinea Ămediu favorabilŁò se asociazŁ cu studii postuniversitare ĸi cea Ăfoarte 






































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































